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Zusammenfassung

Gerade in Demokratien spielen Medien eine wichtige Rolle. So hat die Medienberichterstattung
einen nicht unerheblichen Einfluss auf die Wahrnehmung und die Entscheidungen der Birger als
Konsumenten, Unternehmer oder Wahler. Wenngleich dies bereits viele vom Gefuhl her bejahen
wirden, gibt es in den letzten Jahren immer mehr Forschungsarbeiten, die den Einfluss mit
Okonometrischen Methoden untersuchen. Die Ergebnisse zeigen u.a., dass die Sorgen der
Bevolkerung signifikant ansteigen, wenn zuvor intensiver zu Themen wie Einkommensungleichheit
oder Migration berichtet wurde und das selbst dann, wenn die Lage faktisch unverandert geblieben
ist. Allerdings wirkt die Medienberichterstattung nicht nur auf der Wahrnehmungsebene, sondern
beeinflusst auch Handlungen bzw. Handlungsabsichten. So zeigen andere Untersuchungen, dass
eine positivere bzw. weniger negative Berichterstattung zu einer Partei die Wahlabsichten fur diese
Partei steigen lasst. Der nachgewiesene Einfluss der Medienberichterstattung verdeutlicht die
besondere Verantwortung von Medien in Demokratien. Dabei gibt es robuste empirische Hinweise
auf Basis von Daten aus Deutschland, dass Medien ihrer Rolle als vierte Gewalt gerecht werden.
Die Ergebnisse zeigen, dass die Parteienberichterstattung klassischer Leitmedien im Vergleich zu
ihrer durchschnittlichen Positionierung kritischer zu jener Partei wird, die gerade an der Regierung
beteiligt ist. Kiinftige Forschungen kénnten zudem den Einfluss der sozialen Medien sowie weitere
Lander in den Blick nehmen.

Schliisselworter: Demokratie, Media Bias, Medieneinfluss, Vierte Gewalt
JEL-Klassifikation: C43, D72, L81

1 Dieser Beitrag entstand anlasslich des 52. Forschungsseminars Radein zum Vergleich von Wirtschaftssystemen im Zirmerhof
in Radein, Sudtirol (Italien). Aus Grinden der Lesbarkeit wird im Beitrag darauf verzichtet, geschlechtsspezifische Formulierungen
zu verwenden. Soweit personenbezogene Bezeichnungen nur in mannlicher Form angefiihrt sind, beziehen sie sich auf Manner
und Frauen in gleicher Weise.

2 EcoAustria — Institut fir Wirtschaftsforschung (Wien), Disseldorf Institute for Competition Economics (DICE) an der Heinrich-
Heine-Universitat (Dusseldorf) und Center for Media, Data and Society (CMDS) der Central European University (Budapest).
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1. Medien in Demokratien: Hoffnung und Vertrauenskrise

Die Medien und ihre Rolle als Institution in der Demokratie stehen wieder einmal unter
verscharftem Beobachtungsdruck. Zum Teil werden sie harsch kritisiert und mit Begriffen wie
Journaille" oder ,Ligenpresse” bedacht. Dennoch ist die Hoffnung, die mit der Rolle der Medien
in der Demokratie mitschwingt, bei vielen nach wie vor grof3 und Iasst sich in dem Ausdruck der
wierten Gewalt" zusammenfassen. Edmund Burke nutze den Begriff ,fourth estate” 1787 in einer
Parlamentsdebatte. Er sah die Medien als zusatzliche Kontrollinstanz der britischen Regierung —
neben den klerikalen und weltlichen Mitgliedern des House of Lords und den Abgeordneten des
House of Commons.

Eine weniger hoffnungsvolle Sicht auf die Medien findet sich hingegen in Beitragen der Neuen
Politischen Okonomie, die Entscheidungen und Verhalten im politischen Kontext mit dem
Instrumentarium der Okonomischen Wissenschaft untersucht. So betonen unter anderem
Anderson und McLaren (2012), dass auch Eigentimer von Medien politische Interessen haben
und Uber die Berichterstattung versuchen, die Politik in ihrem Sinne zu beeinflussen. Einen
anderen, aber kaum weniger kritischen Blick haben Besley und Prat (2006): Medien wiirden in
der Tendenz regierungsfreundlich berichten, da sie sich dadurch entweder eine Beeinflussung
von Gesetzesinitiativen in ihrem Sinne erhoffen, z.B. wenn es um geistiges Eigentum geht, oder
einen besseren Zugang zu exklusiven Berichten. In beiden Fallen wéare die Funktion der Medien
als vierte Gewalt in der Demokratie erheblich beeintrachtigt.

Der vorliegende Beitrag gibt zunachst in Abschnitt 2 einen kursorischen Uberblick (iber den
aktuellen Stand der empirischen Forschung zum Einfluss der Medien auf Wahrnehmung und
Verhalten. Dabei wird insbesondere auf den politischen Kontext fokussiert. Sodann werden einige
Forschungsarbeiten unter Beteiligung des Autors eingehender vorgestellt, die den Einfluss der
Medienberichterstattung in Demokratien unter die Lupe nehmen. Hierzu werden in Abschnitt 3
zunachst Methoden und Probleme bei der Erhebung von Mediendaten aufgezeigt. In Abschnitt 4
folgen dann zwei Studien zum Einfluss der Medien auf die Wahrnehmung in detaillierter Form.
Dabei werden beispielhaft zwei Themen in den Blick genommen, die in der politischen und
offentlichen Diskussion eine besonders prominente Rolle spielen: Ungleichheit und Migration.
Abschnitt 5 zeigt, inwieweit sich die Medienberichterstattung in Demokratien auf die
Wahlabsichten auswirkt. Abschnitt 6 analysiert sodann, ob Medien ihrer Rolle als vierte Gewalt
gerecht werden. Abschnitt 7 schlieRt mit einem Uberblick tiber die Forschungsergebnisse.
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2. Empirische Medieneinflussforschung: Uberblick

Medienberichterstattung hat zum Teil erheblichen Einfluss auf die Wahrnehmung und
Entscheidungen der Blrger als Konsumenten, Unternehmer oder Wahler. Wenngleich diese
Aussage bereits viele vom Gefihl her viele bejahen wirden, so gibt es in den letzten Jahren
immer mehr Forschungsarbeiten, die den Einfluss der Medien mit 6konometrischen Methoden
untersuchen. Das Forschungsfeld ist relevant, da Medien niemals ein exaktes Abbild des
gesamten Weltgeschehens darstellen kénnen. Medien berichten immer nur Uber einen kleinen
Teil des Geschehens und der berichtete Teil unterliegt wiederum verschiedenen systematischen
Verzerrungen, die in den empirischen Wissenschaften «Bias» genannt werden. Als Folge der
vielfach verzerrten Berichterstattung koénnen Entscheidungen von Individuen, die auf
Medieninformationen beruhen, von denen abweichen, die auf einer umfanglicheren und weniger
verzerrten Information beruhen wiirden.

Die bekanntesten Arten von Media-Bias sind der Advertising-Bias, wenn die
Medienberichterstattung in Umfang und Wertung zugunsten der Werbekunden verzerrt ist (siehe
Dewenter & Heimeshoff 2014, 2015; Gambaro & Puglisi 2015 oder Reuter & Zitzewitz 2006); der
Newsworthiness-Bias, wenn Nachrichten tber bestimmte Themen die Berichterstattung Uber
andere Themen verdrangen, weil sie von den Medien als wichtiger angesehen werden (siehe
Durante & Zhuravskaya 2018 oder Eisensee & Strémberg 2007); der Distance-Bias, wenn
Medien eher Uber Ereignisse berichten, die in der Nahe ihres Erscheinungsortes stattfinden
(Berlemann & Thomas 2019); der Negativity-Bias, wenn sich Medien starker auf Katastrophen,
Kriminalitdt und bedrohliche politische und wirtschaftliche Entwicklungen konzentrieren statt auf
positivere Nachrichten (siehe Friebel & Heinz 2014; Garz 2013, 2014; Heinz & Swinnen 2015;
oder Soroka 2006) und der Political-Bias, wenn die Medienberichterstattung bestimmte Teile des
politischen Spektrums bevorzugt (siehe Anderson & McLaren 2010; Besley & Prat 2006;
Groseclose & Milyo 2005 oder Prat 2014).3

Medienberichterstattung kann die Wahrnehmung und die Handlungen von Individuen in vielerlei
Hinsicht beeinflussen. Im wirtschaftlichen Kontext zeigen Nadeau et al. (2000), Soroka (2006)
und van Raaij (1989), dass die Einschatzung der Wirtschaftslage und die Konjunkturerwartungen
zumindest teilweise von Medienberichten abhangen.* Alsem et al. (2008), Goidel und Langley
(1995) sowie Doms und Morin (2004) untersuchen den Einfluss der Medienberichterstattung auf
das Konsumklima. Garz (2013) analysiert die Auswirkungen einer verzerrten
Medienberichterstattung tber Arbeitslosigkeit auf die Wahrnehmung der Arbeitsplatzunsicherheit
und Lamla und Maag (2012) untersuchen den Einfluss der Medienberichterstattung auf die
Inflationserwartungen von Haushalten und Experten. Dass die Medienberichterstattung im
wirtschaftlichen Kontext auch handlungsrelevant sein kann, zeigen unter anderem Dewenter et

8 Dariiber hinaus gibt es eine breite Literatur Uber die Existenz von Media-Bias und deren Grundlagen in der
Kommunikations- und Medienwissenschaft. Beispiele hierfir sind Ball-Rokeach (1985) sowie Ball-Rokeach und DeFleur
(1976) in Bezug auf die Abhangigkeiten des Mediensystems und Dunham (2013) in Bezug auf die Messung des Media-
Bias.

4 Kholodilin et al. (2017) wiederum untersuchen am Beispiel der Industrieproduktion inwieweit Prognosemodelle unter
Verwendung von Mediendaten verbessert werden kdnnen.
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al. (2016). Die Ergebnisse legen nahe, dass die Anzahl der Autoverkaufe zumindest teilweise von
der Medienberichterstattung tUber die Automobilindustrie abhangt.

Im politischen Kontext analysieren Bernhardt et al. (2008), D'Alessio und Allen (2000), Druckman
und Parkin (2005), Entman (2007), Gentzkow et al. (2011) sowie Morris (2007) die Auswirkungen
der Medienberichterstattung auf politische Praferenzen und Wahlerentscheidungen. Eine
umfassende Analyse der Wirkung der Medienberichterstattung im politischen Kontext liefern
Snyder und Stromberg (2010). Die Autoren stellen fest, dass Wahler in US-Regionen mit wenig
ausgepragter politischer Medienberichterstattung weniger in der Lage sind, ihre Abgeordneten zu
benennen oder sie zu bewerten. Das wirkt sich auch auf die Arbeit der Politiker aus:
Kongressabgeordnete, die nur wenig in den regionalen Medien vorkommen, sind weniger bereit,
bei Kongressanhérungen oder in Ausschiissen mitzuwirken.

Die Auswirkungen der Medienberichterstattung auf Wahlen stehen im Fokus der Untersuchung
von Enikolopov et al. (2011). Die Autoren analysieren Wahlergebnisse der Parlamentswahl im
Jahr 1999 in russischen Regionen mit unterschiedlichem Zugang zu einem unabhangigen
Fernsehsender. Die Autoren stellen fest, dass der Zugang zu dem unabhangigen Fernsehsender
zu einem Riickgang der Stimmen fir die Regierungspartei um 8,9 Prozentpunkte und zu einem
Anstieg der Stimmen flir die groRen Oppositionsparteien um 6,3 Prozentpunkte fiihrt. Die
Ergebnisse sind vergleichbar mit denen von DellaVinga und Kaplan (2007). Die Autoren nutzen
in ihrer Untersuchung, dass im Zeitraum 1996 bis 2000 in den USA der konservative Sender Fox
News Channel schrittweise eingefiihrt wurde und stellen fest, dass die Stimmanteile fur die
Republikaner in den Stadten, in denen Fox News bereits empfangen werden konnte, um 0,4 bis
0,7 Prozentpunkte héher ausfallen.

Auch im internationalen und geopolitischen Kontext spielt der Einfluss der Medien eine Rolle. So
analysieren Eisensee und Stromberg (2007) die Auswirkungen der Medienberichterstattung Gber
Naturkatastrophen auf US-Katastrophenhilfeentscheidungen. Die Autoren stellen fest, dass
weniger Uber Naturkatastrophen berichtet wird, wenn diese wahrend Olympischen Spielen
stattfinden und dadurch der Raum fir die Berichterstattung kleiner ist. Da die US-
Katastrophenhilfeentscheidungen zumindest zum Teil von der Medienberichterstattung
abhangen, wird in der Folge auch weniger Katastrophenhilfe ausgezahlt. Beckmann et al. (2017)
wiederum zeigen anhand der Global Terror Database, dass ein Anstieg der Terrorzahlen nicht nur
mehr internationale Medienberichte zum Thema auslést, sondern mehr Medienberichte zu Terror
auch zu mehr und brutaleren Terrorakten fiuhren. Dass die Medienberichterstattung im
internationalen Kontext auch strategisch genutzt werden kann, um Aufmerksamkeit zu erzielen
oder auch zu vermeiden, zeigen Durante und Zhuravskaya (2018). Die Autoren finden robuste
Hinweise darauf, dass es im israelisch-palastinensischen Konflikt haufiger zu israelischen
Angriffen kommt, wenn die US-Nachrichten von vorhersehbaren Ereignissen wie
SportgrolRereignissen beherrscht werden und daher weniger Raum fiir die Berichterstattung tUber
die Angriffe besteht.

Die nachfolgend vorgestellten Forschungsarbeiten erganzen die bestehende Literatur in
mehrerlei Hinsicht: Erstens basieren sie auf groen Menge handcodierter Daten, die im Vergleich
zu computerlinguistischen Verfahren eine wesentlich héhere Genauigkeit gerade im Hinblick auf
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die Erfassung des thematischen Kontextes und der Tonalitat der Berichterstattung aufweisen
(siehe Abschnitt 3). Dies ermdglicht zweitens den Einfluss der Tonalitat der Berichterstattung in
die Analysen einzubeziehen (siehe Abschnitt 5 und 6), was in bestehenden Studien zum Einfluss
der Medienberichterstattung zumeist vernachlassigt wurde.® Da in der empirischen
Medieneinflussforschung die Identifikation der Effekte eine Herausforderung ist, wird in
bisherigen Studien oftmals der Ansatz der Instrumentvariablenschatzung genutzt: Durch den
Einsatz eines Instruments wird die Medienberichterstattung exogen variiert und auf dieser Basis
der Einfluss auf Wahrnehmung und Verhalten analysiert. Bisher etablierte Instrumente lassen
sich grob einteilen in GroRereignisse, wie SportgroRereignisse oder Naturkatastrophen, die die
sonstige Berichterstattung teilweise verdrangen und in technisch bedingte Variationen des
Zugangs zu Medien, wie bei DellaVinga und Kaplan (2007). Die hier vorgestellten
Forschungsarbeiten flihren drittens Media-Spillovers als neues Instrument in die Literatur ein: Die
Berichterstattung im Ausland kann einen Einfluss auf die Berichterstattung im Inland haben, auch
wenn die Auslandsberichte gar nichts mit den Geschehnissen im Inland zu tun haben (siehe
Abschnitt 4.2 und 5). SchlieBlich wird viertens mit dem Political Coverage Index (PCI) eine neue
auf Tonalitaten basierende Methode eingefiihrt, Medien politisch zu verorten und zu analysieren,
wie Medien in Abhangigkeit von unterschiedlichen Regierungskonstellationen berichten, mithin
ob sie ihrer Rolle als vierte Gewalt in Demokratien nachkommen oder nicht (siehe Abschnitt 6).

5 Dies kritisieren u.a. Puglisi und Snyder (2015, 664).
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3. Vermessung der Medienberichterstattung

Um den Einfluss der Medienberichterstattung zu untersuchen, sind die Auswahl der zu
analysierenden Medien (,Medien-Set*), die Identifikation der relevanten Berichte und die Qualitat
der inhaltlichen Analyse wichtige Voraussetzungen. Dies gilt umso mehr, wenn der thematische
Untersuchungsgegenstand komplex ist und auch Bewertungen eine Rolle spielen. Im Gegensatz
zu der Ergebnisberichterstattung z.B. in den Bereichen Wetter, Finanzen oder Sport, die heute
teilweise bereits automatisiert erstellt werden®, gilt dies insbesondere in der politischen
Berichterstattung.

Auswahl des Medien-Sets

Da die Auswertung der Medieninhalte sehr aufwendig sein kann, muss vor der Auswertung ein
verfigbares und relevantes Medien-Set ausgewahlt werden. Fir die Auswahl kodnnen
verschiedene Kriterien herangezogen werden. Zum einen kann die Reichweite der Medien als
Kriterium genutzt werden, also die Anzahl der Medienkonsumenten. Darlber hinaus kann als
Kriterium genutzt werden, welche Medien am meisten von anderen Medien zitiert werden, damit
den grofdten Hebel in der Medienberichterstattung besitzen und als Leitmedien angesehen
werden konnen. In Deutschland sind seit Jahren die Bild-Zeitung und der Spiegel die
meistzitierten Medien (siehe Tabelle 1). Neben den genannten Kriterien kdnnen weitere Kriterien
wie Zielgruppen, Themenfokus oder regionale Verbreitung herangezogen werden.

Tabelle 1: Die 10 meistzitierte Medien in Deutschland 20187

Rang | Medium Zitate
1 Bild-Zeitung 1.203
2 Spiegel 1.098
3 New York Times 907
4 Bild am Sonntag 895
5 Siiddeutsche Zeitung 725
6 Handelsblatt 703
7 FAZ 579
8 Welt 511
9 Wall Street Journal 492
10 Washington Post 458

6 Siehe: FAZ. vom 17.04.2015: https://www.faz.net/aktuell/feuilleton/medien/automatisierter-journalismus-nehmen-
roboter-allen-journalisten-den-job-weg-13542074.html (letzter Aufruf: 12.04.2019)

" Quelle: Kress auf Basis von Media Tenor. Basis: 26.211 Zitate in Berliner Zeitung, Bild-Zeitung, Die Welt, Frankfurter
Allgemeine Zeitung, Frankfurter Rundschau, Leipziger Volkszeitung, Siuddeutsche Zeitung, taz, Tagesspiegel, ARD
Tagesschau und Tagesthemen, ZDF Heute und Heute Journal, Fakt, Frontal 21, Kontraste, Monitor, Panorama, Report
(BR), Report (SWR), Borse im Ersten, Die Zeit, Focus, Spiegel, Stern, Super lllu, Bild am Sonntag, Frankfurter Allgemeine
Sonntagszeitung, Welt am Sonntag, Handelsblatt, Wirtschaftswoche, Capital, Manager Magazin sowie die 7-Uhr-
Nachrichten des Deutschlandfunks. Abrufbar unter: https://kress.de/news/detail/beitrag/141850-zitate-ranking-
handelsblatt-mit-groesstem-zuwachs-bild-verdraengt-spiegel-von-platz-1.html (letzter Aufruf: 12.04.2019)
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Identifikation der relevanten Medienberichte

Im Hinblick auf die Qualitat der erhobenen Mediendaten spielt auch die korrekte und umfangliche
Identifikation der relevanten Artikel eine entscheidende Rolle. Automatisierte Verfahren haben
diesbeziiglich Schwierigkeiten. So werden in bestehenden Studien haufig Newswire-Dienste wie
Reuters, Bloomberg oder Mediendatenbanken wie Factiva verwendet. Diese Quellen kénnen
allerdings durch eine unzureichende Indexierung verzerrt sein, so dass nicht alle relevanten
Nachrichten bereitgestellt werden (Ehrmann & Fratzscher 2007). Eine Alternative ist die
Durchsicht der Medien durch Analysten. Allerdings kdnnen auch hier relevante Artikel
unidentifiziert bleiben, sodass die Kombination beider Verfahren die geringste Fehlerrate
ausweist.

Codierung der Medienberichte

In der (sozial-)wissenschaftlichen Textanalyse stehen grundsatzlich zwei Ansatze zur Verfugung.
Zum einen ist die Codierung durch menschliche Analysten (,human coding“) nach wie vor
verbreitet. Zum anderen wird mit Methoden der Computerlinguistik versucht, Texte mit teil- oder
vollautomatisierten  Verfahren zu erfassen. Fir letztere sprechen insbesondere
forschungsokonomische Griinde, denn die Codierung durch menschliche Analysten ist
kostenaufwendig.

Allerdings wird in der sozialwissenschaftlichen Literatur bislang bezweifelt, dass
computerlinguistische Verfahren in der Lage sind, Texte inhaltlich akkurat zu erfassen. So
betonen Puglisi und Snyder (2015, 656) die Vorteile handcodierter Daten, da automatisierte
Verfahren eine wesentlich geringere Genauigkeit in der Erfassung insbesondere der Tonalitat der
Berichterstattung haben. In der Folge kann die Kodierung zum Teil deutlich von einer in einem
Kodierhandbuch (,code-book®) vorgesehenen Kodierung abweichen. Diese Einschatzung teilen
Grimmer und Stewart (2013), die zu dem Ergebnis kommen, dass computerlinguistische Ansatze
in Bezug auf den thematischen Kontext und die Tonalitat eine Genauigkeit in der Textanalyse von
weniger als 60-70 Prozent erreichen. Daher schlussfolgern die Autoren, dass es derzeit noch
keinen Ersatz flir die menschliche Kodierung in der wissenschaftlichen Textanalyse gibt. Auch
jungere Beitrage bestatigen diese Einschatzungen. So betonen Nelson et al. (2018) in ihrem
Beitrag “The Future of Coding: A Comparison of Hand-Coding and Three Types of Computer-
Assisted Text Analysis Methods” zwar die groRen Fortschritte in der Computerlinguistik. Mit Bezug
auf die Inhaltsanalyse komplexerer Texte in den Sozialwissenschaften bezeichnen die Autoren
die handische Codierung aber nach wie vor als den Goldstandard (Nelson et al., 2018, 4).

Insgesamt zeigen die Beitrage, dass es in der wissenschaftlichen Textanalyse gerade im
politischen Kontext derzeit noch keinen vollwertigen Ersatz fur die menschliche Kodierung gibt.
Allerdings werden computerlinguistische Verfahren in den nachsten Jahren im Hinblick auf die
Medieninhaltsanalyse aller Voraussicht nach weiter an Qualitat gewinnen.

Verwendete Methode der Medieninhaltsanalyse in den vorgestellten Studien
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Die in den folgenden Abschnitten vorgestellten Untersuchungen basieren auf Mediendaten von
Media Tenor International, das Medien mit der Methode des ,human coding® auswertet.® Die
Medien werden auf Basis eines verbindlichen Kodierhandbuchs kodiert. Jeder Bericht wird unter
anderem nach Medientyp (wie Fernsehen, Print, allgemeine und Fachpresse usw.), Themen (wie
Arbeitslosigkeit, Inflation, Ungleichheit), Personen (wie Politiker, Unternehmer, Manager,
Prominente) und Organisationen (wie politische Parteien, Unternehmen, Fufballvereine),
Zeitreferenz (Zukunft, Gegenwart und Vergangenheit) und der Informationsquelle (wie Journalist,
Politiker, Experte) kategorisiert und kodiert. Daruber hinaus wird erfasst, ob die relevanten
Akteure und Institutionen positiv, negativ oder neutral von der Informationsquelle bewertet
werden. Dabei wird jeder Bericht, Nachrichteneinheit fiir Nachrichteneinheit, kodiert. Das heif3t,
dass jedes Mal, wenn eine neue Person, eine neue Institution, ein neues Thema, eine neue
Quelle etc., im Bericht auftaucht, eine neue Nachrichteneinheit kodiert wird.

Dadurch, dass in den verwendeten Datensatzen zumeist sowohl die Gesamtzahl der
Nachrichteneinheiten pro Medium und Tag, als auch die Anzahl der Nachrichteneinheiten Uber
spezifische Themen oder Protagonisten pro Medium und Tag vorliegen, kann der Anteil der
Berichterstattung (,share-of-coverage®) berechnet werden, der von jedem Medium an jedem
einzelnen Tag einem spezifischen Thema oder einem Protagonisten gewidmet wurde.

Da jede Nachrichteneinheit als positiv, negativ oder neutral codiert wird, kann die Tonalitat der
Berichterstattung berechnet werden, mit der in einem Medium Uber einen Protagonisten berichtet
wird. Die Tonalitat s der Berichterstattung eines Mediums tber den Protagonisten i zum Zeitpunkt
t kann definiert werden als

Dabei ist n* die Anzahl der positiven Nachrichteneinheiten, n- die Anzahl der negativen
Nachrichteneinheiten und N die Anzahl aller Nachrichteneinheiten (positiv, negativ und neutral).
Je héher der Wert von s ist, desto positiver ist die Tonalitat.

Die Genauigkeit und Reliabilitdt der Kodierung wird von Media Tenor regelmafig mit monatlichen
Standardtests und weiteren Stichproben basierend auf dem Kodierhandbuch Uberprift. Somit
wird eine mittlere Genauigkeit tiber alle Codierer von 0.85 bis 0.95 erreicht.

8 Siehe: www.mediatenor.com (letzter Aufruf: 12.04.2019)
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4. Medien und Wahrnehmung im offentlichen Diskurs

In Abschnitt 4 werden zwei Arbeiten unter Beteiligung des Autors zum Einfluss der
Medienberichterstattung auf die Wahrnehmung der Birger vorgestellt. Diese nehmen zwei
Themen unter die Lupe, die von besonderer Relevanz im 6ffentlichen Diskurs sind.

4.1. Medien und Wahrnehmung von Ungleichheit

Diermeier et al. (2017) untersuchen den Einfluss der Medienberichterstattung in Deutschland auf
die Wahrnehmung und die Sorgen der deutschen Bevolkerung.

Der Gini-Koeffzient ist das gangige Mal fir die Einkommensverteilung. Erhalten alle Haushalte
identische Einkommen, so nimmt der Gini-Koeffzient den Wert 0 an, erhalt ein einziger Haushalt
das gesamte Einkommen, so ist der Wert 1. Betrachtet man den Gini-Koeffizienten nach
Umverteilung durch Steuern und Sozialtransfers flir Deutschland, so zeigt sich im Zeitverlauf ein
uneinheitliches Bild. Nachdem das Koeffizient in den Jahren 1995 bis 1999 nahezu unverandert
bliebt, steigt er seit der Jahrtausendwende auf einen Héchstwert im Jahr 2005. Bis zum Jahr 2008
sinkt der Koeffizient wieder leicht und variiert seither rund um den Wert 0,29. Derzeit liegt der
Gini-Koeffizient nach staatlicher Umverteilung in Deutschland etwas unterhalb des Wertes von
2005.° Es gibt somit kein Anzeichen einer steigenden Ungleichheit der Nettoeinkommen seit
2005.10

Auch wenn die Einkommensungleichheit in Deutschland geringer ausfallt als in der Mehrheit der
Industrienationen und sich in den letzten Jahren daran auch wenig geandert hat, so wird diese
von vielen Menschen als ungerecht angesehen, und die Einkommensunterschiede werden als zu
gro® wahrgenommen. Hinweise auf die Fehlwahrnehmung der Ungleichheit gibt Niehues (2016)
auf Basis des International Social Survey Programme (ISSP). Die Ergebnisse zeigen, dass 54,2%
der Deutschen einen Groldteil der Bevdlkerung in der unteren Gesellschaftsschicht verortet. Dies
widerspricht der tatsachlichen Einkommensverteilung deutlich: trotz unterschiedlicher
Abgrenzungen der Schichten, z.B. nach Einkommen oder Bildungsstand, kommen
Untersuchungen immer wieder zu dem Ergebnis, dass die meisten Menschen in Deutschland in
der Mittelschicht leben. Deutlich weniger Menschen leben in unteren und oberen
gesellschaftlichen Schichten. Das Ausmalf} der Ungleichheit in der deutschen Gesellschaft wird
von der deutschen Bevdlkerung demnach deutlich Uberschatzt. Zum Vergleich: Obwohl die
Einkommensverteilung nach Steuern und Transfers in den USA deutlich polarisierter ist als in
Deutschland, zeigen die Ergebnisse der ISSP-Befragung flir die Vereinigten Staaten, dass ein
grélerer Anteil der US-Blrger als der Deutschen glauben, dass sie in einer idealtypischen
Mittelschichtgesellschaft leben.

° Die Anderungen des Gini-Koeffizienten der Nettoeinkommen seit 2005 erweisen sich allesamt als statistisch nicht
signifikant (Niehues 2017).

10 Dieses Ergebnis bestatigt sich auch bei Betrachtung des P90/P10- und des S80/S20-Verteilungsmal (siehe Diermeier
etal. (2017).
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4.1.2. Einfluss der Medienberichterstattung

Bei der Diskrepanz zwischen tatsachlicher und wahrgenommener Einkommensverteilung sowie
des haufig bemuihten Bildes der sich immer weiter 6ffnenden Einkommensschere stellt sich die
Frage, wie es zu solchen Fehleinschatzungen kommen kann. Dabei ist weniger Uberraschend,
dass Burger die Einkommensverteilung schlecht oder gar nicht einschatzen kénnen. Im
Gegensatz zum beobachtbaren Konsumverhalten von Nachbarn, Kollegen oder Freunden ist die
Einkommensverteilung der Gesamtgesellschaft keine direkt beobachtbare Gréfle. Was hingegen
Uberrascht ist, dass die Biirger in Deutschland die Einkommensungleichheit nicht zufallig unter-
und lberschatzen, sondern systematisch zu einer Uberschatzung der Ungleichheit neigen. Ein
mdglicher Treiber dieser Diskrepanz kénnte die Medienberichterstattung sein.

Mediendaten

Das untersuchte Medien-Set umfasst sieben meinungsfihrende deutsche Medien, darunter
Fernsehnachrichten (ARD Tagesschau, ARD Tagesthemen, ZDF heute, ZDF heute Journal),
Zeitschriften (Focus, Spiegel) sowie die Bild-Zeitung. Jeder Medienbericht im Zeitraum von
Januar 2001 bis Dezember 2016 wurde entsprechend der in Abschnitt 3 beschrieben
Erhebungsmethode ausgewertet und codiert. Insgesamt wurden 644.443 Nachrichteneinheiten
in die Analyse einbezogen. Davon hatten 3.523 einen Bezug zum Thema Ungleichheit.

Abbildung 1: Einkommensungleichheit in Deutschland und Anteil der Ungleichheitsberichterstattung in
deutschen Medien
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Quelle: Media Tenor, OECD, eigene Berechnung. Hinweis: Die Abbildung stellt auch die 2016er Daten zur
Berichterstattung tber Ungleichheit dar, um zu zeigen, dass die relative Bedeutung des Themas auch nach 2015 nicht
abgenommen hat.
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Betrachtet den Anteil der Berichterstattung zu Ungleichheit und verwandten Themen im
Zeitverlauf, so fallt auf, dass das Medieninteresse am Thema Ungleichheit deutlich gestiegen ist
(siehe Abbildung 1). Machten die Berichte zur Ungleichheit im Zeitraum 2001 bis 2012
durchschnittlich 0,45 Prozent aller Medienberichte aus, so lag der Anteil ab dem Jahr 2013 im
Durchschnitt bei 0,8 Prozent. Insgesamt verdreifachte sich zwischen 2001 und 2015 der Anteil
an Berichten zum Thema Ungleichheit. Bemerkenswert ist, dass auch ab dem Jahr 2005 der
Anteil der Berichterstattung zum Thema Ungleichheit nahezu kontinuierlich gestiegen ist, auch
wenn sich weder die Ungleichheit vor noch nach staatlicher Umverteilung wesentlich verandert
hat.

Umfragedaten

Um die Wirkung der Medienberichterstattung zu Ungleichheit auf die Wahrnehmung und Sorgen
der Blrger zu untersuchen, nutzen Diermeier et al. (2017) Daten des deutschen Sozio-
O0konomischen Panels (SOEP)! zwischen 2001 und 2015. Grundsatzlich handelt es sich beim
SOEP um eine jahrliche Befragung. Die Interviews finden aber zuféllig Gber das Jahr verteilt statt
und Datum und Zeitpunkt des Interviews sind Teil des Datensatzes. Auf diese Weise kénnen
individuelle Antworten auf Tagesbasis mit der Medienberichterstattung verknipft werden.

Diermeier et al. (2017) fokussieren insbesondere auf zwei Fragen aus dem SOEP. Zunachst wird
der Einfluss der Medienberichterstattung zur Ungleichheit auf die wirtschaftlichen Sorgen der
Bevdlkerung untersucht. Konkret werden die Antworten auf folgende SOEP-Frage in die Analyse
einbezogen: ,Wie ist es mit den folgenden Gebieten — machen Sie sich da Sorgen? ... — um die
allgemeine wirtschaftliche Entwicklung“. Die Antwortmdglichkeiten sind: ,,Grof3e Sorgen®, ,Einige
Sorgen® und ,Keine Sorgen®.

Mit der 2015er-Welle des SOEP wurde eine gesonderte Frage nach der Zufriedenheit der
Interviewten mit der sozialen Gerechtigkeit in die Umfrage aufgenommen. Konkret lautet die
SOEP-Frage: ,Wie zufrieden sind Sie gegenwartig mit den folgenden Bereichen lhres Lebens?
... — mit der Verwirklichung der sozialen Gerechtigkeit in Deutschland?* Die Antworten kénnen
auf einer Skala von 0 ("vollig unzufrieden") bis 10 ("vollstandig zufrieden®) gegeben werden.

Die zweite Frage ermdéglicht zusatzlich einen Fokus auf die ungleichheitsbezogene Zufriedenheit
der Bevolkerung. Dariber hinaus wurden folgende personenbezogenen Daten als
Kontrollvariablen in die Analyse einbezogen: Haushaltsnettoeinkommen, Anzahl der Kinder,
Familienstand, Konfession und Berufsstatus. Insgesamt gehen Antworten von 30.700 Personen
in die Analyse ein. Das entspricht im gesamten Beobachtungszeitraum 303.100
Beobachtungen.?

Ergebnis 1: Kurzfristige Verunsicherung der Bevélkerung im Hinblick auf wirtschaftliche Sorgen

11 Das SOEP besteht seit 1984 und ist die groRte und am langsten laufende Langzeitstudie in Deutschland. Aktuell werden
jedes Jahr rund 30.000 Personen in etwa 15.000 Haushalten befragt. Dadurch kénnen langfristige gesellschaftliche
Trends und auch die gruppenspezifische Entwicklung, z.B. unter Alteren oder Jiingeren, Frauen oder Manner, mehr oder
weniger Gebildete, gut analysiert werden.

12 Fiir eine ausflihrliche Darstellung der empirischen Identifikationsstrategie und der Ergebnisse der 6konometrischen
Untersuchung siehe Diermeier et al. (2017).
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Um den Einfluss der Medienberichterstattung auf die Sorgen der Bevolkerung zu analysieren,
schatzen Diermeier et al. (2017) auf Basis der Panel-Daten ein Logit-Regressionsmodell mit fixen
Effekten auf Ebene der Individuen in verschiedenen Spezifikationen. Die abhangige Variable sind
die Sorgen der Bevolkerung. Die Variable hat eine binare Auspragung und nimmt den Wert 1 an,
wenn sich die Befragten ,grof3e Sorgen" oder "einige Sorgen" machen und den Wert O, wenn sich
die Befragten ,keine Sorgen" machen. Die unabhangige Variable ist der Anteil der
Berichterstattung zur Ungleichheit und verwandten Themen.

Die Ergebnisse zeigen, dass sich eine starkere Berichterstattung ab einem Zeitraum von drei
aufeinanderfolgenden Tagen vor dem jeweiligen Interview signifikant negativ auf die Sorgen der
Befragten auswirkt. Liegt der Anteil der Berichterstattung zur Ungleichheit in einer Woche um
einen Prozentpunkt héher, so erhéht sich die Wahrscheinlichkeit um rund 4 Prozent, dass ein
Befragter bzw. eine Befragte angibt, sich Sorgen um die wirtschaftliche Lage zu machen.

Ergebnis 2: Weniger Zufriedenheit mit der Verwirklichung der sozialen Gerechtigkeit

Da fir die Frage zur Zufriedenheit mit der Verwirklichung der sozialen Gerechtigkeit keine
Zeitreihe  verfugbar ist, stitzt sich dieser Teil der Untersuchung auf ein
Querschnittsregressionsdesign. Die abhangige Variable ist nun die Zufriedenheit mit der
Verwirklichung der sozialen Gerechtigkeit. Die unabhangige Variable ist wiederum der Anteil der
Berichterstattung zur Ungleichheit und verwandten Themen.

Die Ergebnisse zeigen, dass die Befragten weniger zufrieden mit der Verwirklichung der sozialen
Gerechtigkeit sind, wenn vor ihrem Interview intensiver tiber Ungleichheit berichtet wurde. Steigt
der Anteil der wochentlichen Berichterstattung Uber Ungleichheit und verwandte Themen um
einen Prozentpunkt, so verschiebt sich die Bewertung der Befragten auf einer 10-Punkte-Skala
um 0,11 Punkte hin zu ,weniger Zufriedenheit mit der sozialen Gerechtigkeit®. Erhéht sich aber
der Anteil der Inlandsberichterstattung zu Ungleichheitsthemen im engeren Sinne (z.B.
~Einkommensschere®), dann ist der Einfluss der Medienberichterstattung auf die Unzufriedenheit
sogar beinahe doppelt so grof.

4.2. Medien und Wahrnehmung von Zuwanderung

Ein besonders intensiv diskutiertes Thema in der O6ffentlichen Debatte ist das Thema
Zuwanderung. Auf dem Hoéhepunkt der Flichtlingskrise im Jahr 2015 gingen in den Landern der
Europaischen Union mehr als 1,5 Millionen Asylantrage ein. Die massive Zuwanderung hat auch
Auswirkungen auf die Sorgen der Bevdlkerung, die Haltung gegenlber Auslandern und auch den
Aufstieg rechter Parteien (Halla et al. 2017).

Benesch et al. (2019) wuntersuchen vor diesem Hintergrund den Einfluss der
Medienberichterstattung auf die Migrationssorgen der Bevdlkerung. Allerdings kann bei dieser
Forschungsfrage die ldentifikation der Effekte problematisch sein, da die reine Koinzidenz von
intensiverer Berichterstattung und grofReren Migrationssorgen der Bevdlkerung verschiedene
Grunde haben kann: So kdnnen Medien intensiver Uber Migration berichten, weil sich die
Bevolkerung gréfiere Sorgen macht oder die Bevolkerung macht sich grofere Sorgen, weil die
Medien intensiver Uber Migration berichten oder beide, Sorgen der Bevdlkerung und
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Medienberichterstattung, reagieren unabhangig voneinander auf den Zustrom von Migranten.
Daher nutzen Benesch et al. (2019) Schweizer Referenden mit Migrationsbezug als Instrument
zur exogenen Variation der deutschen Medienberichterstattung.

4.2.1. Media-Spillovers tber Landergrenzen

In der Schweiz werden Legislativvorschlage des Parlaments nicht direkt in Gesetze umgewandelt
(Portmann et al. 2012, Hessami 2016). Jede Verfassungsanderung unterliegt einem Referendum.
Dariiber hinaus kénnen Birger einen Volksentscheid vor dem Erlass von Gesetzen verlangen
oder selbst Verfassungsanderungen durch eine Volksinitiative vorschlagen. Hierzu missen
innerhalb von 100 Tagen 50.000 Unterschriften (Referendum) oder innerhalb von 18 Monaten
100.000 Unterschriften (Initiative) gesammelt werden.

Der Prozess eines Referendums wird in der Regel von viel Aufmerksamkeit der Schweizer
Medien begleitet und die Ergebnisse der Referenden werden zum Teil auch in den Medien der
Nachbarlander berichtet. Abbildung 2 zeigt die durchschnittliche Anzahl der taglichen Berichte
Uber Migration in ausgewahlten deutschen Medien in den Tagen vor und nach den Schweizer
Referenden mit Migrationsbezug.!® Die Berichterstattung Uber Einwanderungsfragen erhéht sich
am Tag der Abstimmungen und am Folgetag um durchschnittlich 5,7 Berichte pro Tag. Der Anteil
der Medienberichte zu Migrationsfragen wiederum steigt an diesen beiden Tagen um 3,3
Prozentpunkte im Vergleich zu den tibrigen Tagen in den zwei Wochen rund um die Referenden.

Abbildung 2: Anzahl der Berichte zur Migration in deutschen Medien vor und nach einem Schweizer
Referendum mit Migrationsbezug

Migration indeutschen Medien

Durchschnittliche Anzahl der Berichte zur

7 6 5 -4 -3 2 -1 ref 1 2 3 4 5 6 7
Anzahl der Tage vor und nach den Schweizer
Referenden mit Migrationshezug

13 Die betrachteten Medien sind in Abschnitt 4.2.2 aufgelistet.
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Somit zeigen sich, zumindest zum Migrationsthema, Hinweise auf Media-Spillovers Uber
Landergrenzen zwischen der Schweiz und Deutschland. Diese nutzen Benesch et al. (2019) als
Instrument, also als exogene Variation der deutschen Medienberichterstattung.4

Nun koénnte eingewendet werden, dass der Zeitpunkt der Schweizer Referenden nicht
unabhangig ist von Problemlagen in Deutschland ist, z. B. weil Flichtlingsstréme gleichzeitig
beide Nachbarlander betreffen. Davon ist hier allerdings nicht auszugehen. Referenden in der
Schweiz sind ein langwieriger Prozess. In der Regel vergehen mehrere Monate bis Jahre
zwischen der Initiierung eines Referendums und der tatsdchlichen Abstimmung. Im Fall der hier
betrachteten Referenden sind es bis zu 33 Monate. Zudem finden die
Abstimmungsentscheidungen viermal im Jahr zu vorbestimmten Terminen statt und die Zuteilung
zu diesen Terminen folgt einer Reihe von Verwaltungsvorschriften. Daher sind die Zeitpunkte der
Referenden unabhangig von tagesaktuellen Entwicklungen in der Schweiz selbst und sicher von
tagesaktuellen Entwicklungen in Deutschland, von denen die Befragten im SOEP betroffen sind.

Benesch et al. (2019) untersuchen nun den Einfluss der Medienberichterstattung auf die
Migrationssorgen der deutschen Bevdlkerung, indem sie die durch Schweizer Referenden
bedingte exogene Variation der deutschen Medienberichterstattung mit den im SOEP gedullerten
Migrationssorgen verknupfen.

Mediendaten

Das Medien-Set besteht aus 26 verschiedenen meinungsfiihrenden Medien aus Deutschland,
darunter  eine private TV-Nachrichtensendung, vier  offentlich-rechtliche TV-
Nachrichtensendungen, zwolf 6ffentlich-rechtliche politische Fernsehmagazine, eine 6ffentlich-
rechtliche Rundfunknachrichtensendung, eine Tageszeitung, zwei Wirtschaftszeitschriften sowie
funf Wochenzeitschriften.®

Im Zeitraum von Januar 2009 bis Dezember 2014 wurden samtliche Medienberichte
entsprechend der in Abschnitt 3 beschrieben Erhebungsmethode ausgewertet und kodiert.
Insgesamt bilden 363.408 Nachrichten die Grundlage der Analyse. 3.369 davon berichteten (a)
von Auslandern und Migranten als Protagonisten (z.B. Asylsuchende, Auslander, Migranten oder

14 Adaquate Instrumente missen zwei Hauptanforderungen erfiillen: Das Instrument muss stark mit der erklarenden
Variablen korreliert sein (,relevance®) und das Instrument darf nicht mit dem Stdrterm korreliert sein (,exclusion
restriction”). Zudem wurden weitere statistische Tests (,underidentiflcation”, "weak identification') nach Stock und Yogo
(2005) durchgefihrt. Die Schwellenwerte legen nahe, dass das Instrument adaquat ist. Siehe hierzu Benesch et al (2019).
15 Konkret umfasst Medien-Set RTL aktuell, Tagesthemen (ARD), Tagesschau (ARD), heute (ZDF), heute journal (ZDF),
Fakt (MDR), Frontal 21 (ZDF), Kontraste (SFB), Monitor (WDR), Panorama (NDR), Plusminus (ARD), Report (BR), Report
(SWR), WISO (ZDF), Bericht aus Berlin (ARD), Berlin direkt (ZDF), Bérse vor Acht (ARD), 7 Uhr-Nachrichten
(Deutschlandfunk), Bild, Bild am Sonntag (BamS), Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung (FAS), Focus, Spiegel, Welt

am Sonntag (WamS), Capital und Manager Magazin.
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Flichtlinge) und/oder behandelten (b) Themen wie Migration, Asyl und verwandte Themen (z.B.
Asyl, Menschenhandel, Migration oder Menschenschmuggel).

Umfragedaten

Wie bereits in der in Abschnitt 4.1 vorgestellten Untersuchung von Diermeier et al. (2017)
verwenden Benesch et al. (2019) die Einstellungen und Sorgen aus dem deutschen
Soziodkonomischen Panel (SOEP). Dabei werden insbesondere die Antworten auf die Frage
~Wie besorgt sind Sie Uber die folgenden Themen? ... Einwanderung nach Deutschland® als
abhédngige Variable betrachtet.16 Der Analysezeitraum erstreckt sich von 2009 bis 2014. Dabei
werden die individuellen Antworten der jahrlichen SOEP-Umfrage uber das Datum der Interviews
auf Tagesbasis mit der Medienberichterstattung verkniipft. Die Gesamtstichprobe umfasst 35.211
Personen mit insgesamt 118.066 Beobachtungen.

Ergebnis: Nicht vernachldssigbarer Einfluss der Medien auf die Migrationssorgen

Um den Einfluss der Medienberichterstattung zur Migration auf die Sorgen der Bevolkerung zu
analysieren, nutzen Benesch et al. (2019) Panel-Schatzungen mit fixen Effekten auf Ebene der
Individuen in verschiedenen Spezifikationen. Die Ergebnisse zeigen positive und statistisch
signifikante Zusammenhange zwischen der Medienberichterstattung am Tag vor dem Interview
und den Einwanderungssorgen. Der Zusammenhang bleibt auch robust, wenn die
Medienberichte zwar das Thema Einwanderung behandeln, Migranten aber nicht die handelnden
Protagonisten sind. Allerdings haben Nachrichten mit Migranten als Protagonisten einen
starkeren Einfluss auf die Einwanderungssorgen. Die Tonalitat der Berichte Uber Migranten ist
hingegen weniger entscheidend.

Die Verwendung der Instrumentenvariablenstrategie mit den Schweizer Referenden zeigt einen
deutlichen Zusammenhang zwischen dem Anteil der Medienberichterstattung mit
Migrationsbezug am Tag vor dem Interview und den Einwanderungssorgen. Die Koeffizienten flr
die instrumentierte Medienberichterstattung sind in den Schatzungen mit individuellen fixen
Effekten positiv und statistisch signifikant. Die Ergebnisse kénnen nun kausal interpretiert
werden. Eine exogen bedingte Zunahme des Anteils der Berichterstattung Uber Migration in
deutschen Medien um 10 Prozentpunkte erhdht die in der SOEP-Umfrage genannten
Einwanderungssorgen auf einer Drei-Punkte-Skala um 0,13 Punkte. Im Vergleich zwischen
einzelnen Personengruppen fallen die Effekte bei Frauen, &lteren Personen und Nicht-
Berufstatigen besonders kraftig aus.

16 Zur Betrachtung moglicher Wechselwirkungen untersuchen Benesch et al. (2019) zudem die Sorgen um
Arbeitslosigkeit, Fremdenfeindlichkeit und Kriminalitat.
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5. Medien und Wahlabsichten

Nun stellt sich die Frage, ob die Medien lediglich die Wahrnehmung und Sorgen beeinflussen
oder auch Handlungen auslésen bzw. zumindest Handlungsabsichten induzieren kdénnen.
Hinweise dafir, dass die Medienberichterstattung z.B. Wahlergebnisse beeinflussen kénnen,
zeigen unter anderem Enikolopov et al. (2011) sowie DellaVinga und Kaplan (2007).17 In dieser
Tradition untersuchen Dewenter et al. (2019b) den Zusammenhang zwischen der
Politikberichterstattung und den politischen Praferenzen der Bevolkerung. Im Gegensatz zu den
genannten Untersuchungen analysieren die Autoren nicht die Auswirkungen des Zugangs zu
bestimmten Medien, sondern den Einfluss der Tonalitat der Berichterstattung ber politische
Parteien und Politiker. Damit greifen Dewenter et al. (2019b) u.a. den Hinweis von Puglisi und
Snyder (2015, 664) auf, dass in bestehenden Studien zum Einfluss der Medienberichterstattung
die Tonalitat der Berichterstattung haufig vernachlassigt wird.

5.1. Kurzfristige Wahlabsichten und langfristige Parteineigung

Um den Einfluss der Medienbeichterstattung auf die Wahlabsichten und auf die grundsatzliche
Parteineigung zu untersuchen, verwenden Dewenter et al. (2019b) zum einen Mediendaten und
zum anderen Daten aus der Politbarometer-Umfrage der Forschungsgruppe Wahlen.

Mediendaten

Das Medien-Set besteht aus 35 verschiedenen Medienunternehmen aus Deutschland: drei
private TV-Nachrichtensendungen, vier Offentlich-rechtliche TV-Nachrichtensendungen, elf
offentlich-rechtliche TV-Politikmagazine, sieben Tageszeitungen und zehn Sonntagszeitungen
bzw. Zeitschriften.’® Im Zeitraum von Februar 1998 bis Dezember 2012 wurden insgesamt
10.105.239 Nachrichten zu politischen Parteien und/oder Politikern ausgewertet.

Die Analyse konzentriert sich auf die Unionsparteien Christlich Demokratische Union und
Christlich Soziale Union (CDU/CSU), die Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD), die
Freie Demokratische Partei (FDP) sowie auf die Grinen. 9.451.032 Nachrichten entfielen auf
diese Parteien. Die Medienberichte wurden entsprechend der in Abschnitt 3 beschrieben
Erhebungsmethode ausgewertet und kodiert.

Umfragedaten

Die Daten zu politischen Praferenzen stammen aus der Politbarometer-Umfrage. Die
Politbarometer-Umfrage eine wiederholte Querschnittsbefragung. Die Daten werden per

17 Die Ergebnisse der Arbeiten von Enikolopov et al. (2011) sowie DellaVinga und Kaplan (2007) sind in Abschnitt 2 naher
vorgestellt.

18 Konkret umfasst Medien-Set RTL aktuell, Sat.1 News, ProSieben News, Tagesthemen (ARD), Tagesschau (ARD),
heute (ZDF), heute journal (ZDF), Fakt (MDR), Frontal 21 (ZDF), Kontraste (SFB), Monitor (WDR), Panorama (NDR),
Plusminus (ARD), Report (BR), Report (SWR), WISO (ZDF), Bericht aus Berlin (ARD), Berlin direkt (ZDF), Bild, Berliner
Zeitung, Die Welt, Die Tageszeitung (taz), Frankfurter Allgemeine Zeitung, Frankfurter Rundschau, Stiddeutsche Zeitung,
Bild am Sonntag, Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung, Focus, Spiegel, Welt am Sonntag, Stern, Super lllu, Die
Woche, Rheinischer Merkur und Die Zeit.
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Telefoninterview (CATI) mit standardisierten Fragebdgen erhoben. Jeden Monat werden rund
1.700 Interviews gefihrt.

Dewenter et al. (2019b) nutzen die Umfragen von Februar 1998 bis Dezember 2012. Fir die
Analyse werden die Fragen nach den Wahlabsichten der Befragten und der grundsatzlichen
Parteineigung verwendet. Die Wahlabsichten sind ein Indikator fur die kurzfristigen politischen
Praferenzen. Eine grundséatzliche Neigung zu einer Partei bedeutet nicht notwendigerweise, dass
diese Person auch immer fir diese Partei stimmt. So kdnnen aktuelle Einflussfaktoren wie die
derzeitige Leistung der Regierung oder auch die Medienberichterstattung Einfluss auf die
Wahlabsicht und das Wahlverhalten haben. Die langerfristige grundsatzliche Parteineigung hangt
weniger von den aktuellen Geschehnissen ab, sondern besteht eher aufgrund einer generellen
und dauerhaften Ubereinstimmung mit der inhaltlichen Ausrichtung der Partei oder aufgrund
familiarer Tradition. Darliber hinaus verwenden die Autoren eine Vielzahl weiterer Variablen aus
der Politbarometer-Umfrage, um fiir soziodemografische Merkmale zu kontrollieren.

5.2. Einfluss der Medienberichterstattung

Bei der empirischen Analyse des Einflusses der Medienberichterstattung auf die Wahlabsichten
kann es zu verschiedenen Schwierigkeiten bei der Identifikation der Effekte kommen. So kann
die Koinzidenz einer negativeren Berichterstattung zu einer Partei und geringeren Wahlabsichten
darin begriindet sein, dass die Medien uber die nachlassenden Wahlabsichten, z.B. ausgedruckt
in Wahlumfragen, berichten oder die Medien den Stimmungswechsel in ihrer Leserschaft
antizipieren und entsprechend die Berichterstattung nach den (vermuteten) Praferenzen
anpassen. Es kann aber auch sein, dass die Wahlabsichten zu einer Partei sinken, da die Medien
negativer Uber sie berichten oder dass beide, Wahlabsichten und Berichterstattung, sich
eintriiben, da z.B. die Leistung der Regierungspartei nachlasst.

Daher verwenden auch Dewenter et al. (2019b) die Methode der Instrumentvariablenschatzung.
Hierzu wird die Tonalitat internationaler Medienberichte Uber die Bankenbranche verwendet, um
die Berichterstattung Uber Politiker und politische Parteien in inlandischen Medien zu
instrumentieren. Dabei besteht ein statistisch signifikanter Zusammenhang zwischen der
internationalen Medienberichterstattung Uber die Bankenbranche und der Tonalitat der
Berichterstattung Uber Parteien in deutschen Medien. Es scheint so zu sein, dass sich
Journalisten, die im Gegensatz zur Bevolkerung oft auch internationale Medien konsumieren und
Nachrichten Uber internationale Agenturdienste erhalten, nicht von dieser Berichterstattung frei
machen kdénnen, auch wenn sie Uber ganz andere Themen wie die deutsche Innenpolitik
berichten.®

Nun kénnte eingewendet werden, dass die nationale Berichterstattung zu Politikern und Parteien
deshalb auf die internationale Bankenberichterstattung reagiert, weil den deutschen Politikern die

19 Adaquate Instrumente missen zwei Hauptanforderungen erflillen: Das Instrument muss stark mit der erklarenden
Variablen korreliert sein (,relevance”) und das Instrument darf nicht mit dem Stérterm korreliert sein. (,exclusion
restriction). Zudem wurden weitere statistische Tests (,underidentiflcation”, "weak identification') nach Stock und Yogo
(2005) durchgefuhrt. Die Schwellenwerte legen nahe, dass das Instrument adaquat ist. Siehe hierzu Dewenter et al

(2019b).
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internationale Bankenregulierung zugerechnet wird. Wurden die Wahler in der Folge mit
veranderten Wahlabsichten reagieren, so waren diese nicht unabhangig von der internationalen
Berichterstattung Uber Banken und das Instrument musste verworfen werden.

Dies scheint aber nicht der Fall zu sein. Zum einen konsumiert nur ein geringer Teil der deutschen
Bevolkerung internationale Medien. Zum anderen werden Regelungen zur Bankenregulierung in
erster Linie international beschlossen, z.B. im Basler Ausschuss fur Bankenaufsicht, und durch
entsprechende Umsetzungsrichtlinien auf europaischer Ebene implementiert. So unterscheiden
die Burger zwischen einer Regulierung des Bankensektors auf internationaler Ebene und den auf
nationaler Ebene handelnden Politikern. Hinweise hierfir liefert auch eine reprasentative
Umfrage des Instituts fir Demoskopie Allensbach (2013) zur Finanzkrise, nach der 68 Prozent
der Befragten die unzureichende internationale Regulierung als Hauptgrund fir die Finanzkrise
betrachten. Im Gegensatz dazu sehen nur 11 Prozent die nationale Politik der Bundesregierung
als Hauptursache.

Ergebnis: Einfluss der Medien auf die Wahlabsichten, aber nicht auf die Parteineigung

Die Ergebnisse der Schatzungen zeigen einen positiven Effekt einer exogen verbesserten
Tonalitat der Berichterstattung Uber eine Partei auf die Wahlabsichten. Zum Beispiel wirkt sich
eine positivere oder weniger negative Berichterstattung tGber die CDU/CSU positiv auf die
Wahlabsichten aus. Die Koeffizienten sind auch fur die SPD und die FDP statistisch signifikant
und positiv, fur die Grinen hingegen insignifikant.

Wendet man dieselben Schatzungen auf die grundsatzliche Parteineigung an, die als
langerfristige politische Praferenzen interpretiert werden kann, so wird der Zusammenhang fur
die CDU/CSU und die SPD insignifikant.?® Dies ist wenig Uberraschend, da die grundsatzliche
Parteineigung als relativ stabil angenommen werden kann. Sie wird weniger durch
Medienberichterstattung als durch eine weitergehende Ubereinstimmung der eigenen
Einstellungen mit dem Parteiprogramm oder auch durch die Familientradition bestimmt.

20 | ediglich fir die FPD wird ein signifikanter Zusammenhang zwischen der exogen verbesserten Berichterstattung und
der grundsatzlichen Parteineigung sichtbar. Die Ergebnisse fir die Grinen sind wie bereits bei den Wahlabsichten
insignifikant.
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6. Medien als vierte Gewalt

Kommen wir zurlick zu den Medien als Institution in Demokratien: Werden sie ihrer Rolle als vierte
Gewalt gerecht? Um diese Frage zu beantworten, entwickeln Dewenter el al. (2019a) zunachst
einen Political Coverage Index (PCI), mit dem sich die Leitmedien in Deutschland anhand ihrer
politischen Berichterstattung empirisch robust in ein eindimensionales politisches Spektrum
einordnen lassen. Anhand der Variation der Positionierung der Medien im Zeitverlauf analysieren
die Autoren sodann, ob die Medien eher zu einer positiveren oder einer negativeren
Berichterstattung Gber die Regierungspartei neigen.

6.1. Politische Verortung von Medien
Mediendaten

Das Medien-Set besteht aus 35 verschiedenen Medienunternehmen aus Deutschland: drei
private TV-Nachrichtensendungen, vier o6ffentlich-rechtliche TV-Nachrichtensendungen, elf
offentlich-rechtliche TV-Politikmagazine, sieben Tageszeitungen und zehn Sonntagszeitungen
bzw. Zeitschriften.?! Insgesamt wurden im Zeitraum von Februar 1998 bis Dezember 2012
10.105.165 Nachrichten in die Analyse einbezogen, von denen 7.203.351 Nachrichten auf die
Christlich Demokratische Union und auf die Christlich Sozialen Union (CDU/CSU) sowie auf die
Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD) entfallen. Die Uberwiegende Mehrheit der
Berichte konzentriert sich dabei auf die Bundesebene in Deutschland, da im Medien-Set
Uberwiegend die Leitmedien auf nationaler und nicht auf regionaler Ebene vertreten sind.

Um die politische Positionierung der Medien zu untersuchen, nutzen Dewenter et al. (2019a) die
Tonalitat der Berichterstattung tber die CDU/CSU und uber die SPD je Monat und Medium und
berechnen die Differenz zwischen den beiden Werten. Der Political Coverage Index (PCI) fur
Medium i in Monat t ergibt sich demnach als:

PCly, = sip /Y — s$EP
Dabei ist s, /Y die Tonalitét der Berichterstattung zur CDU/CSU in Medium i und Monat t.
Diese kann Werte von -1 (alle Berichte sind negativ) bis +1 (alle Berichte sind positiv) annehmen.
Entsprechend ist s77” die Tonalitat der Berichterstattung zur SPD in Medium i und Monat t. Der
PCl;tkann entsprechend Werte zwischen -2 (alle Berichte zur CDU/CSU negativ und alle Berichte
zur SPD positiv) und +2 (alle Berichte zur CDU/CSU positiv und alle Berichte zur SPD negativ)

annehmen.

2 Konkret umfasst Medien-Set diesmal RTL aktuell, Sat.1 News, ProSieben News, Tagesthemen (ARD), Tagesschau
(ARD), heute (ZDF), heute journal (ZDF), Fakt (MDR), Frontal 21 (ZDF), Kontraste (SFB), Monitor (WDR), Panorama
(NDR), Plusminus (ARD), Report (BR), Report (SWR), WISO (ZDF), Bericht aus Berlin (ARD), Berlin direkt (ZDF), Bild,
Berliner Zeitung, Die Welt, Die Tageszeitung (taz), Frankfurter Allgemeine Zeitung, Frankfurter Rundschau, Siiddeutsche
Zeitung, Bild am Sonntag, Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung, Focus, Spiegel, Welt am Sonntag, Stern, Super lllu,
Die Woche, Rheinischer Merkur und Die Zeit.
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Die Ergebnisse des PCI fiir den Zeitraum Februar 1998 bis Dezember 2012 sind in Abbildung 3
dargestellt. Die 35 Medien verteilen sich in einer Bandbreite von PCI-Werten von -0,07 bis 0,14.
Negative PCI-Werte bedeuten, dass das Medium weniger kritisch Gber die SPD berichtet als tber
die CDU/CSU. Positive PCIl-Werte bedeuten wiederum, dass das Medium weniger kritisch tber
die CDU/CSU berichtet als tUber die SPD. Insgesamt ist die Verteilung etwas rechtsschief. Wenn
man bedenkt, dass der PCI Werte von -2 bis 2 annehmen kann, beschrankt sich die Streuung auf
einen relativ kleinen Bereich.?2 Dennoch zeigt der PCI eine politische Verortung der Medien, die
vielfach den subjektiven Einschatzungen entsprechen drfte.

Am weitesten links von der O-Linie liegt das politische Fernsehmagazin Monitor, welches von in
der ARD ausgestrahlt wird. Es folgen unter anderem der Report aus Mainz (SWR), die
Tageszeitung taz und der Spiegel mit negativen PCI-Werten. Rechts der 0-Linie finden sich unter
anderem die Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ), die Bild-Zeitung oder der Rheinische Merkur.
Am weitesten rechts der O-Linie liegt das politische Fernsehmagazin Report Minchen, das
ebenfalls in der 6ffentlich-rechtlichen ARD ausgestrahlt wird.

Abbildung 3: Politische Verortung von Medien in Deutschland, Political Coverage Index (PCl), Februar
1998 — Dezember 2012
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Regierungskoalitionen und Variation der politischen Positionierung im Zeitverlauf

In einem weiteren Schritt wird nun die politische Positionierung im Zeitverlauf betrachtet. Hierbei
hat es im Untersuchungszeitraum folgende Regierungskoalitionen auf Bundesebene gegeben:

e 11/1994-10/1998: CDU/CSU & FDP |

22 In Dewenter el al (2019a) bilden wir zudem einen gewichteten PCI, der neben der Tonalitat der Berichterstattung auch
den Anteil der Berichterstattung zu CDU/CSU und SPD bertcksichtigt. Die Ergebnisse bleiben sehr ahnlich.
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e 10/1998-10/2002: SPD & Griine |
e 10/2002-10/2005: SPD & Griine
e 10/2005-10/2009: CDU/CSU & SPD
e 10/2009-10/2013: CDU/CSU & FDP Il

In Abbildung 4 werden beispielhaft die PCI-Werte fir ausgewahlte TV-Nachrichtensendungen
dargestellt. Die vertikalen Linien stellen den Beginn einer neuen Regierungskoalition dar, die
horizontalen Linien den durchschnittlichen PCI-Wert innerhalb einer Regierungsperiode.

Abbildung 4: Regierungskoalitionen und Variation der politischen Positionierung im Zeitverlauf, PCI-Werte
ausgewdéhlter TV-Nachrichtensendungen
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Hinweis: Die vertikalen Linien stellen den Beginn einer neuen Regierungskoalition dar, die horizontalen Linien den
durchschnittlichen PCI-Wert innerhalb einer jeden Regierungsperiode.

Es zeigt sich, dass zum Beispiel beim heute journal (ZDF) zu Zeiten der beiden rot-griinen
Koalitionen der PCIl-Wert im Durchschnitt leicht positiv ist. Das bedeutet, dass in diesem Zeitraum
kritischer zur SPD als zur CDU/CSU berichtet wurde. Zu Zeiten der groRen Koalition von
CDU/CSU und SPD liegt der durchschnittliche PCI-Wert nahezu exakt bei 0, was bedeutet, dass
Uber CDU/CSU und SPD ahnlich kritisch berichtet wurde. Wahrend der Koalition von CDU/CSU
und FDP nimmt der durchschnittliche PCI hingegen deutlich negative Wert an, was bedeutet,
dass im heute journal (ZDF) in diesem Zeitraum wesentlich kritischer iber die CDU/CSU berichtet
wurde als Uber die SPD. Ein &hnliches Bild zeigt sich auch fur die Tagesschau (ARD). Bei den
SAT1 News ist hingegen kaum Variation des durchschnittlichen PCI zu beobachten. RTL aktuell
berichtet wiederum in den Zeiten der rot-griinen Koalitionen Regierungen und der grof3en
Koalition im Durchschnitt nahezu gleich kritisch tber CDU/CSU und SPD. Wé&hrend der Koalition
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von CDU/CSU und FDP nimmt der PCI hingegen auch bei RTL aktuell deutlich negative Werte
an.

6.2. Regierungsbonus oder -malus in der Berichterstattung

Eine erste Betrachtung der Variation der politischen Positionierung von ausgesuchten Medien im
Zeitverlauf anhand von Abbildung 4 hat bereits erste Hinweise darauf gegeben, dass deutsche
Medien auf Bundesebene in der Tendenz eher regierungskritisch berichten.

Dies wird nun mit Hilfe von Panelschatzungen mit fixen Effekten eingehender untersucht. Hierzu
wird die Berichterstattung in sdmtlichen 35 Medien Uber den gesamten Zeitraum von Februar
1998 bis Dezember 2012 betrachtet und fir jede der in Abschnitt 6.1 genannten
Regierungskoalitionen ein Dummy gesetzt, der den Wert 1 annimmt, wenn die jeweilige Koalition
im Amt war.

Die Ergebnisse bestatigen im Wesentlichen die ersten Hinweise im vorherigen Abschnitt. Die
Koeffizienten sind fiir SPD & Griine-Koalitionen statisch signifikant und positiv. Ist eine rot-griine
Koalition an der Regierung, so berichten Medien etwas kritischer Gber die SPD als Uber die
CDU/CSU. Betrachtet man die Koalitionen SPD & Grune | und Il getrennt, so ist der Koeffizient
der zweiten Koalition SPD & Griine Il deutlich gréBter als bei SPD & Griine I. Dies mag zum einen
in einem grundsatzlichen Trend zu einer kritischeren Berichterstattung bei andauernder Amtszeit
zu tun haben. Zum anderen brachte SPD-Bundeskanzler Gerhard Schréder gerade in der zweiten
Amtszeit von SPD und Griinen (SPD & Griine IlI) mit der Agenda 2010 ein Reformpaket auf den
Weg, das hinsichtlich des Arbeitsmarktes als umfassendste Reform seit dem Zweiten Weltkrieg
gesehen werden kann. Dieses wurde begleitet von heftiger Kritik unter anderem von Politikern
und Gewerkschaften, die insbesondere auch Uber die Medien vorgebracht wurden.

Auch bei der grof3en Koalition von CDU/CSU und SPD nimmt der Koeffizient einen positiven Wert
an. Diese ist jedoch kleiner als der Koeffizient mit Bezug auf beide rot-griine Koalitionen
gemeinsam und auch kleiner als der Koeffizient mit Bezug auf erste rot-griine Koalition (SPD &
Grine I) allein. Der Koeffizient mit Bezug auf die Koalition von CDU/CSU und FDP ist hingegen
statistisch signifikant und negativ. Das bedeutet, dass Medien in Zeiten der Koalition von
CDU/CSU und FDP kritischer tber die die CDU/CSU berichten als Uber die SPD.??

Insgesamt ergeben die Schatzungen, dass in deutschen meinungsfihrenden Medien die
Berichterstattung zur CDU/CSU tendenziell kritischer bzw. die Berichterstattung zur SPD weniger
kritisch wird, wenn auf Bundesebene die CDU/CSU an der Regierung ist. Auch wird die
Berichterstattung zur SPD tendenziell kritischer bzw. jene zur CDU/CSU weniger kritisch, wenn
auf Bundesebene die SPD an der Regierung ist. Dieses Ergebnis kann mit aller Vorsicht als
Hinweis auf eine Art Regierungsmalus in der Berichterstattung gesehen werden und als Hinweis
darauf, dass Medien zumindest in Deutschland ihrer Rolle als vierte Gewalt in der Demokratie
gerecht werden.

% In Dewenter el al. (2019a) wiederholen wir die Schatzungen mit dem gewichteten PCI und kommen zu &hnlichen
Ergebnissen.
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7. Medien in Demokratien: Ergebnisubersicht

Gerade in Demokratien spielen Medien eine wichtige Rolle fir die Wahrnehmung und die
Entscheidungen von Individuen. So zeigen Diermeier et al. (2017), dass die
Medienberichterstattung zum Thema Ungleichheit auf die Wahrnehmung und Sorgen der
Bevolkerung wirkt. Interessant dabei ist, dass obwohl die Einkommensungleichheit in
Deutschland seit 2005 nicht zugenommen hat, sich im selben Zeitraum der Anteil der
Berichterstattung zu Ungleichheit verdoppelt und seit 2001 sogar verdreifacht hat. Die
Berichterstattung zur Ungleichheit treibt wiederum die Sorgen der Bevolkerung. Liegt der Anteil
der Berichterstattung zur Ungleichheit in den Tagen vor dem Interview um einen Prozentpunkt
hoéher, so erhoht sich die Wahrscheinlichkeit, dass ein Befragter in der SOEP-Umfrage Sorgen
um die wirtschaftliche Lage angibt, um rund 4 Prozent. Ebenfalls sind die Befragten weniger
zufrieden mit der Verwirklichung der sozialen Gerechtigkeit. Erhoht sich der Anteil der
Berichterstattung zur Ungleichheit im engeren Sinne (z.B. zur Einkommensschere) und werden
nur Berichte Gber Geschehnisse im Inland berticksichtigt, ist der Einfluss auf die Unzufriedenheit
beinahe doppelt so grof3.

Eine ahnliche Wirkung der Medienberichterstattung zeigen Benesch et al (2019) im Hinblick auf
Migrationssorgen. Ein exogen bedingter Anstieg des Anteils der Medienberichterstattung tber
Migration um 10 Prozentpunkte erhdoht die in der SOEP-Umfrage genannten
Einwanderungssorgen auf einer Drei-Punkte-Skala um 0,13 Punkte. Im Vergleich zwischen
einzelnen Personengruppen wirkt die Medienberichterstattung auf die Migrationssorgen bei
Frauen, alteren Personen und Nicht-Berufstatigen besonders kraftig.

Hinweise dafir, dass Medienberichterstattung in der Demokratie nicht nur auf der
Wahrnehmungsebene wirkt, sondern auch Handlungen bzw. Handlungsabsichten beeinflusst,
analysieren Dewenter et al. (2019b). Es zeigt sich, dass eine positivere bzw. weniger negative
Berichterstattung zu einer Partei die Wahlabsichten fiir diese Partei steigen lasst. Kein Effekt zeigt
sich hingegen im Hinblick auf die grundsatzliche Parteineigung, die wohl mehr von der
grundsatzlichen Ubereinstimmung der Einstellungen mit dem Parteiprogramm oder auch von
Familientradition abhangt.

Dennoch unterstreichen zum einen der nachgewiesene Einfluss der Medienberichterstattung zu
Themen wie Ungleichheit und Migration auf die Wahrnehmung bzw. Sorgen der Bevoélkerung und
zum anderen der Einfluss der Medienberichterstattung auf die Wahlabsichten die besondere
Verantwortung von Medien in Demokratien.

Kommen wir zurlick zu den Medien als Institution in Demokratien: Werden sie ihrer Rolle als vierte
Gewalt gerecht? Hier besteht durchaus Hoffnung. So zeigen Dewenter el al. (2019a) auf Basis
des von ihnen entwickelten Political Coverage Index (PCl), dass sich zum einen die Leitmedien
in Deutschland in ihrer Parteienberichterstattung empirisch robust in ein eindimensionales
politisches Spektrum einordnen lassen. Zum anderen variiert die Positionierung im Zeitverlauf:
Uberregionale Medien berichten im Vergleich zu ihrer durchschnittlichen Positionierung kritischer
zu der Partei, die gerade an der Regierung beteiligt ist. Das kann als Hinweis gesehen werden,
dass zumindest in Deutschland die Medien ihrer Rolle als vierte Gewalt nachkommen.
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Weitere empirische Forschungen koénnten auch den themenspezifischen Einfluss der
Medienberichterstattung gerade im Hinblick auf das Zusammenwirken unterschiedlicher Themen
in den Blick nehmen. Forschungsbedarf besteht auch zu den Wirkungen und Wechselwirkungen
von klassischen Medien und sogenannten Sozialen Medien ohne redaktionellen
Qualitatssicherungsprozess. Sollte es in Zukunft gelingen, mit computerlinguistischen Verfahren
Medienberichte auch im Hinblick auf den thematischen Kontext und auf die Tonalitaten valide
auszuwerten, wurde das zu einer massiven Kostenreduktion und zu wesentlich verbesserten
Maoglichkeiten fir mehr empirische Medieneinflussforschung fuhren.
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