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Executive Summary

Die COVID-19-Krise und die MaRnahmen zur Eindammung der Auswirkungen auf die Gesundheit, die
Volkswirtschaft sowie die Einkommen der privaten Haushalte und Unternehmen lassen die o6ffentliche
Verschuldung kraftig steigen. Hilfsprogramme und niedrigere Abgabeneinnahmen haben die Defizitquote
betrachtlich erhéht. So belief sich die gesamtstaatliche Defizitquote nach Maastricht im Jahr 2020 auf
8,8 Prozent des BIP, nach einem Uberschuss von 0,6 Prozent im Jahr 2019. Fiir das Jahr 2021 wird in der
aktuellen Prognose des WIFO nochmals mit einem massiven Defizit von 6,6 Prozent gerechnet. Erst in den
nachfolgenden Jahren sollte sich die Lage auch bei den 6ffentlichen Finanzen wieder etwas entspannen. Mit
der Krise ist ein betrachtlicher Anstieg der 6ffentlichen Verschuldungsquote verbunden, die mit 83,5 Prozent
des BIP im Jahr 2020 wiederum auf deutlich Gber 80 Prozent angezogen ist.

Vor der COVID-19-Pandemie wurde erwartet, dass die offentliche Verschuldungsquote bis Mitte dieses
Jahrzehnts noch merklich zurtickgehen wird und auch unter die Maastricht-Grenze von 60 Prozent des BIP
zum Liegen kommen konnte. Mit der COVID-19-Krise hat sich die Situation nun wieder verscharft. Auf das
Auslaufen der Krise folgt fiskalisch zudem beinahe nahtlos die Herausforderung der Finanzierung der deutlich
steigenden offentlichen Pensionsausgaben aufgrund der demographischen Entwicklung. Darlber hinaus
fallen auch in den Bereichen Gesundheit und Pflege deutliche Mehrausgaben an.

Im ersten Teil der Studie wird der Frage nachgegangen, wie sich auf Basis der geltenden Gesetzeslage sowie
bereits beschlossener Reformen die 6ffentlichen Finanzen entwickeln werden. Unter Heranziehung des
Generationenkonten-Modells ,Schulden-Check* erfolgt eine Projektion des gesamtstaatlichen Defizits und
der offentlichen Verschuldung bis zum Jahr 2060. Im Hauptszenario legt die Staatsschuldenquote bis zum
Ende des Betrachtungszeitraums auf Gber 160 Prozent des BIP zu. Vor der COVID-19-Krise wurde mit
demselben Modell noch ein Anstieg auf weniger als 140 Prozent projiziert. Die Verschuldungsquote hatte
zwar mittelfristig, bis in die 2030er Jahre, das Maastricht-Kriterium erfiillt, auf sehr lange Frist war die
Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen aber auch ohne die COVID-19-Krise nicht gegeben. Derzeitig gilt
dies nun noch weniger. Der projizierte kraftige Zuwachs der Verschuldung istim Wesentlichen von drei gro3en
Ausgabenbereichen getrieben. Dies sind die 6ffentlichen Pensions-, Gesundheits- und Pflegeausgaben. Die
offentlichen Einnahmen in Prozent des BIP werden sich im betrachteten Zeitraum relativ stabil entwickeln.

Unsicherheiten in Bezug auf die Entwicklung der treibenden Faktoren des Modells wird in dieser Studie mit
Sensitivitdtsanalysen Rechnung getragen. Wirde die demographische Alterung gemaR dem
Alterungsszenario der Bevolkerungsprognose von Statistik Austria kraftiger ausfallen als im Hauptszenario
(geringere Fertilitdt, Zuwanderung und Sterblichkeit), dann wiirde die Verschuldung bis 2060 auf Gber 220
Prozent des BIP zulegen. Werden betraglich fixierte monetare Transferleistungen zukunftig nur mit der
Inflation erhoht, dann wiirde dies die 6ffentliche Verschuldungsquote bis 2060 um knapp 20 Prozentpunkte
verringern. Damit ist aber ein erheblicher Bedeutungsverlust dieser Transfers flr die privaten Haushalte im
Vergleich zu Erwerbseinkommen verbunden. Einen deutlichen Einfluss auf die Verschuldungsdynamik hat
die Zinsentwicklung, die zudem mit Unsicherheiten verbunden ist. Dauerhaft bis zum Ende des



Betrachtungshorizonts niedrige Zinsen wiirden auf der einen Seite den Anstieg der Verschuldung auf etwa
110 Prozent des BIP begrenzen, wobei auch dieses Niveau noch einen erheblichen Zuwachs gegenuber der
derzeitigen Situation darstellen wiirde. Auf der anderen Seite besteht das Risiko, dass der implizite Zinssatz
fur die offentliche Verschuldung bereits friher wieder anzieht, als dies im Hauptszenario unterstellt wurde.
Ginge in einer solchen Situation das Vertrauen der Markte in die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen
verloren und die Risikopramie wiirde spirbar anziehen, dann kénnte die Situation rasch aufer Kontrolle
geraten.

Die Analyse in diesem Bericht verdeutlicht, dass eine erhebliche Verbesserung des Primarsaldos notwendig
ist, damit die Verschuldungsquote wieder auf den Maastricht-Referenzwert von 60 Prozent der
Wirtschaftsleistung zuriickgefiihrt werden kann. Der mittelfristige Nachhaltigkeits-Indikator S1 zeigt, dass der
Primarsaldo um 1,7 Prozent des BIP hoher als nach der rezenten mittelfristigen Wirtschaftsprognose des
Wirtschaftsforschungsinstituts ausfallen misste, damit dieses Ziel 15 Jahre nach Beginn der Konsolidierung
erreicht werden kann. Dies entspricht einer Uber die Prognose hinausgehenden jahrlichen Verbesserung des
Primarsaldos in der Konsolidierungsphase von fiinf Jahren von 0,3 Prozent des BIP. Der langerfristige
Indikator S60 zeigt, dass die Konsolidierung sogar 2,7 Prozent des BIP betragen misste, um im Jahr 2060
60 Prozent zu erreichen. Dies ergibt eine jahrliche zusatzliche Verbesserung des Primarsaldos von 0,5
Prozentpunkten Uber fiinf Jahre. Wird die Konsolidierungsperiode von fiinf auf 10 Jahre ausgeweitet, dann
fallt das jahrliche Konsolidierungsausmaf zwar niedriger aus, die schlussendlich notwendige Verbesserung
des Primarsaldos ist mit 2 Prozent beim S1 bzw. 2,9 Prozent beim S60 jedoch héher. Eine langer gestreckte
Konsolidierungsperiode ist aber mit einem héheren Schuldenstand wahrend der Konsolidierung verbunden.
Vor dem Hintergrund, dass potenziell die Konsolidierung vor der nachsten Krise nicht abgeschlossen ist, kann
dies kumulativ zu immer hoéherer Verschuldung fiihren. So wurde auch vor der COVID-19-Krise die
Schuldenquote nicht auf unter 60 Prozent des BIP zuriickgefiihrt.

Den Ergebnissen der wissenschaftlichen Literatur folgend, hangen die makro6konomischen Effekte
ausgabenbasierter Konsolidierungsmafinahmen davon ab, bei welchen Ausgaben angesetzt wird. So haben
MaBnahmen bei laufenden Ausgaben geringere Auswirkungen auf die Produktion als bei 6ffentlichen
Investitionen. Eine gut ausgebaute Infrastruktur ist einer der Eckpfeiler fir die Standortattraktivitat und bildet
eine wesentliche Voraussetzung fir private Investitionstatigkeit. Konsolidierungen sind dann nachhaltig
erfolgreich, wenn sie an den Treibern der dynamischen Ausgabenentwicklung ansetzen.

Die internationalen Benchmarking-Analysen in dieser Studie zeigen, dass auf offentliche Leistungen in
Osterreich vergleichsweise hohe Ausgaben, jedoch zugleich oft nur mittelmaRige Ergebnisse entfallen. Auf
Grundlage von Landervergleichen unter den EU-Mitgliedstaaten plus Norwegen, Schweiz, GroRbritannien
und Island wurde fiir die Bereiche der allgemeinen o6ffentlichen Verwaltung sowie des Schulwesens bis zur
unteren Sekundarstufe ein Effizienzpotenzial in Héhe von 2,3 Mrd. Euro bis zu 6,5 Mrd. Euro identifiziert.
Dabei wurden Effizienzpotenziale nach Mafligabe der relativen Effizienzabstdnde zu Landern, die sowohl
niedrigere oder hdchstens gleich hohe Ausgaben und bessere oder zumindest gleich gute Ergebnisse
aufweisen, ermittelt. Neben der internationalen Benchmarking-Betrachtung erfolgt eine Effizienzbetrachtung
von staatlichen Ausgaben auf Bundeslanderebene fir die Bereiche offentliche Verwaltung, allgemeinbildende
Pflichtschulen, Kinderbetreuungswesen und Pflegedienstleistungen. Hier wurde ein Effizienzpotenzial von
etwa 2,4 Mrd. Euro identifiziert. Die beiden Ansatze des internationalen Benchmarkings sowie des
Bundeslénder-Benchmarking sind methodisch nicht einheitlich und weisen Uberlappungen auf. Die
Ergebnisse sind damit nicht additiv, zeigen jedoch an, dass bei der Bereitstellung 6ffentlicher Leistungen in
Osterreich erhebliche Effizienzpotenziale bestehen.

Die Studie geht nicht der Frage nach, wie diese Effizienzpotenziale im Speziellen in den einzelnen Bereichen
gehoben werden kdnnen. Jedoch verorten zahlreiche Studien die Verteilung der Aufgaben-, Ausgaben- und
Finanzierungsverantwortung im Sinne einer fiskalischen Aquivalenz als einen wesentlichen Hebel zur
Nutzung von Effizienzpotenzialen. Hervorzuheben ist, dass es bei der Hebung von Effizienzpotenzialen in
erster Linie darum geht, die Organisation und Rahmenbedingungen zu verbessern und Verantwortlichkeiten
zu starken, und nicht darum, Leistungen zu kirzen. Internationale Betrachtungen weisen auch auf das
Potenzial der Digitalisierung von 6ffentlichen Dienstleistungen hin. Mit Digital Government ist die Aussicht auf
die Erhéhung der Effizienz nicht nur fir die Verwaltung selbst, sondern auch fir Burgerlnnen und



Unternehmen verbunden. Beispiele fir digitale Verwaltungsleistungen zeigen Nutzungsméglichkeiten und
Anwendungsfelder auf.

Berlcksichtigt man, dass der Uberwiegende Anteil der Nachhaltigkeitsliicke auf steigende offentliche
Ausgaben durch die Alterung der Gesellschaft zurtickzufihren ist, sollte auch ein langerer Verbleib von alteren
Erwerbstatigen auf dem Arbeitsmarkt in den Fokus riicken. Dieser wirde im Gegensatz zu anderen
ausgabenbasierten Konsolidierungen das Wachstum sogar starken. Auswirkungen auf die Pensionshéhen
durch ein héheres gesetzliches Pensionsantrittsalter und entsprechende zusatzliche Abschlage durch
Abweichung vom Regelpensionsalter wirden durch ein hoéheres tatsachliches Pensionsantrittsalter
abgefedert. Auch eine hohere Erwerbsbeteiligung bzw. eine héhere Vollzeitquote bei Frauen tragt dazu bei,
die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu starken.
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1. Hintergrund und Einleitung

Die COVID-19-Pandemie und die MaRnahmen zur Eindammung der Verbreitung der Infektionen
haben zur tiefsten Rezession der Weltwirtschaft seit der Weltwirtschaftskrise der 1930er Jahre
gefuhrt. Auf breiter Front haben Regierungen und Notenbanken reagiert, um die Auswirkungen
der Krise fir die Bevolkerung abzufedern. Ebenso wurden Schritte unternommen, um
Arbeitsplatzverluste und Konkurse so weit als mdglich zu verhindern. Notenbanken haben die
Leitzinsen gesenkt und massiv Liquiditat zur Verfigung gestellt. Von fiskalpolitischer Seite
wurden Malnahmen gesetzt, die Liquiditdt von Unternehmen zu starken, um Insolvenzen zu
vermeiden. Damit soll nicht nur ermdglicht werden, dass Unternehmen, die ein solides
Geschaftsmodell verfolgen, durch die Krise kommen, sondern auch, dass ein Ausstrahlen einer
Insolvenzwelle auf den Bankensektor verhindert wird. Einkommensverluste bei
Arbeitnehmerinnen aufgrund von fehlender Arbeitsnachfrage bzw. bei Unternehmen aufgrund
von fehlenden Auftrdgen wurden in breitem Umfang ersetzt.

Die jlingsten Wirtschaftsprognosen von IHS (2021) und WIFO (siehe etwa Glocker et al. 2021
bzw. Baumgartner 2021) gehen derzeit von einer deutlichen Erholung der Wirtschaft in diesem
und nachsten Jahr aus. So soll die Wirtschaftsleistung vor der Krise im Sommer 2021 wieder
erreicht werden. Auch im nachsten Jahr ist nach den Wirtschaftsprognosen mit einer sehr
dynamischen Entwicklung zu rechnen. Von dieser Entwicklung wird auch die Dynamik auf dem
Arbeitsmarkt getrieben werden.

Mit dem wirtschaftlichen Einbruch im Gefolge der COVID-19-Pandemie und den
StitzungsmalRnahmen sind auch gravierende Auswirkungen auf die offentlichen Finanzen
verbunden, die noch kraftiger als wahrend der Finanz- und Wirtschaftskrise ausfallen.
Hilfsprogramme und niedrigere Abgabeneinnahmen haben die Defizitquote betrachtlich erhdht.
So belief sich die gesamtstaatliche Defizitquote nach Maastricht im Jahr 2020 auf 8,8 Prozent
des BIP, nach einem Uberschuss von 0,6 Prozent im Jahr 2019. Fir das Jahr 2021 wird in der
aktuellen Prognose des WIFO nochmals mit einem massiven Defizit von 6,6 Prozent gerechnet.
Erst in den nachfolgenden Jahren sollte sich die Lage auch bei den 6ffentlichen Finanzen wieder
etwas entspannen. Damit verbunden ist auch ein betrachtlicher Anstieg der o6ffentlichen
Verschuldungsquote, die mit 83,5 Prozent im Jahr 2020 wiederum auf deutlich Uber 80 Prozent
des BIP angezogen ist. Die zukunftige Entwicklung der &ffentlichen Finanzen ist insbesondere
auch davon abhangig, welche weiteren MaRnahmen ergriffen werden. Im Gegensatz zur Finanz-
und Wirtschaftskrise stehen der héheren Verschuldung keine Assets und Beteiligungen auf der
Aktivseite gegenuber, die bei Verkauf die Verschuldung wieder driicken.

Vor diesem Hintergrund ist die Frage zu stellen, was getan werden muss, um die 6ffentlichen
Finanzen mittel- und langfristig wieder auf ein nachhaltiges Niveau zuriickzufiihren. In dieser
Studie wird dementsprechend zuerst der Frage nachgegangen, wie sich die 6ffentlichen Finanzen
mittel- und langfristig entwickeln werden. Dies liefert die notwendigen Hintergrundinformationen,
um weitere Schritte setzen zu kénnen. Die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen hangt nicht
nur von den derzeitigen Auswirkungen der COVID-19-Krise ab, sondern auch von anderen
Faktoren. Dazu zahlt insbesondere die Alterung der Gesellschaft und deren Auswirkungen auf
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die offentlichen Finanzen. Die damit einhergehenden Herausforderungen werden am aktuellen
Rand zwar von der COVID-Krise Uberlagert, bleiben aber weiterhin bestehen. Dementsprechend
werden in einem ersten Schritt die Auswirkungen der verschiedenen Einflussgroflen auf die
Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen auf Basis eines Generationenkontenmodells analysiert.

Grundlage fur die Entwicklung bis Mitte des Jahrzehnts bildet die aktuelle mittelfristige
Wirtschaftsprognose des Wirtschaftsforschungsinstituts (Baumgartner 2021). Zusammen mit
anderen Prognosen, insbesondere der aktuellen Bevolkerungsprognose von Statistik Austria und
Annahmen Uuber die weitere Entwicklung erfolgt eine mittel- und langfristige Projektion der
offentlichen Ausgaben und Einnahmen. Die Analyse wird bis zum Jahr 2060 vorgenommen.

Klarerweise ist die Projektion Giber einen derart langen Zeithorizont mit Unsicherheiten behaftet.
Dem wird in dieser Studie Rechnung getragen, indem Sensitivitatsanalysen durchgefiihrt werden.
Dabei werden die Abhangigkeit der Ergebnisse von der Bevdlkerungsprognose, von der
Anpassung monetarer Transfers und vom Zinssatz auf die 6ffentliche Verschuldung untersucht.
Neben der Entwicklung des Primarsaldos und der Verschuldungsquote liefert die Studie Werte
fur haufig verwendete Indikatoren fir die Beschreibung der Nachhaltigkeit. Es werden die
Fiskalindikatoren S1 und S2 berechnet sowie ein Indikator S60 fir den Horizont bis 2060.

Im Kontext der Konsolidierung wird in der Studie auch untersucht, wie hoch Effizienzpotenziale
im Offentlichen Bereich ausfallen. Hierzu wird sowohl ein internationaler Vergleich der Ausgaben
mit deren Wirkungen als auch ein nationales Benchmarking durchgefiihrt. Dabei ist anzumerken,
dass es weiterer MaRnahmen bedarf, damit die Potenziale gehoben werden kénnen. Dennoch
bietet die Analyse Hinweise darauf, wie Osterreich im internationalen Umfeld eingeordnet werden
kann und worauf das Augenmerk der Fiskalpolitik gelegt werden sollte. Verglichen werden
wesentliche Ausgabenbereiche, wie die allgemeine 6ffentliche Verwaltung, das Bildungswesen,
Pflegedienstleistungen und das Kinderbetreuungswesen.
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2. Langfristige Entwicklung offentlicher Finanzen unter
Berucksichtigung der COVID-19-Krise

Die COVID-19-Krise hat erhebliche Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung und
hinterlasst in den 6ffentlichen Finanzen massive Spuren. Im Jahr 2020 betrug die Defizitquote
8,8 Prozent des BIP. Nach der aktuellen Prognose des Wirtschaftsforschungsinstituts vom Juni
2021 ist fur die Jahre 2021 und 2022 mit einem weiterhin hohen Defizit von 6,6 Prozent bzw.
2,3 Prozent auszugehen. Dementsprechend zieht auch die 6ffentliche Verschuldung kraftig an.
Nach 70,5 Prozent des BIP im Jahr 2019 soll die Verschuldungsquote im Jahr 2021 auf
84,4 Prozent zulegen und in den Folgejahren auf knapp 76 Prozent zurlickgehen. Gemal dem
Osterreichischen Stabilitatsprogramm des Jahres 2019 ging man vor der Pandemie noch davon
aus, dass im Jahr 2023 die Verschuldungsquote das Maastricht-Kriterium von hdchstens
60 Prozent des BIP erstmals knapp erflillen koénnte. Aufgrund der deutlich rucklaufigen
wirtschaftlichen Entwicklung und der o6ffentlichen StitzungsmaRnahmen ist dieses Ziel wieder in
weite Ferne geruckt.

Daher stellt sich die Frage, mit welchen mittel- und langerfristigen Auswirkungen der Krise auf die
offentlichen Finanzen zu rechnen ist. Die Stabilitatskriterien des Fiskalvertrags sind derzeit zwar
ausgesetzt, jedoch sind die entsprechenden Regelungen fiir die mittlere und langere
Budgetplanung weiterhin zu beriicksichtigen. Dementsprechend sowie aus ©6konomischen
Gesichtspunkten ist infolge des derzeitigen Schuldenanstiegs eine entsprechende
Konsolidierung in der Zukunft notwendig. Als Grundlage dafir wird hier eine Abschatzung
vorgenommen, wie sich die Ooffentlichen Finanzen entwickeln werden. Zusétzlich ist die
demographische Entwicklung in die Betrachtung aufzunehmen, die schon mittelfristig zu einem
kraftigen Anstieg der Offentlichen Ausgaben fihren wird, insbesondere in den Bereichen
Pensionen, Gesundheit und Pflege. Diesen zusatzlichen Ausgaben steht derzeit noch keine
entsprechende Finanzierung gegeniber. Dies schrankt den Spielraum fur zukunftsgerichtete
Investitionen, MaRnahmen zur Unterstlitzung der Beschaftigungssicherung sowie 6kologische
Zielsetzungen ein. Auch vor dem Hintergrund der Resilienz der Osterreichischen Volkswirtschaft
ist eine tragfahige und moderate Verschuldung ein wesentlicher Pfeiler. Niedrige Verschuldung
erhoht den Spielraum fir die Politik, auf zukiinftige Krisen entsprechend reagieren zu kdnnen.!

In diesem Kapitel erfolgt eine langfristige Projektion der Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen
bis zum Jahr 2060 nach der COVID-19-Krise. Methodisch wird hierfir das
Generationenkontenmodell Schulden-Check von EcoAustria herangezogen (siehe etwa Berger
et al. 2018a und 2018b). Im Modell werden die Offentlichen Ausgaben und Einnahmen in den
verschiedenen o6ffentlichen Ausgaben- und Einnahmenbereichen auf die Bevélkerung nach Alter
und Geschlecht aufgeteilt und in die Zukunft projiziert. Die Projektion bericksichtigt auch
bestehende bzw. zukiinftige Trends, wie die steigende Frauenerwerbsbeteiligung sowie bereits
gesetzlich beschlossene MalRnahmen, die Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen haben

1 Der kurzfristige Anstieg der Renditen italienischer und griechischer Staatsanleihen im Zuge des Ausbruchs der COVID-
19-Krise hat gezeigt, dass das Vertrauen in die Zahlungsféhigkeit eines Staates rasch schwinden kann.
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werden, wie insbesondere die gesetzlichen Regelungen im Bereich des o6ffentlichen
Pensionssystems. Einen kurzen Uberblick iiber die Struktur des Modells enthalt die TextBox.

TextBox: Methodischer Uberblick — der Schulden-Check

Mit dem ,Schulden-Check® wurde bei EcoAustria ein Modell entwickelt, das die finanzielle
Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Haushalte in Osterreich analysiert. In dieser TextBox wird die
Methode kurz dargestellt, eine detailliertere Dokumentation findet sich etwa in Berger et al.
(2018a) bzw. Berger et al. (2018b). Generationenkontenmodelle sind in den
Wirtschaftswissenschaften seit geraumer Zeit etabliert. So haben Auerbach et al. (1991)
erstmals eine Generationenbilanz fiir die USA erstellt und darauf hingewiesen, dass gangige
Analysen die Nachhaltigkeit der offentlichen Finanzen nur ungentgend abbilden. In
Deutschland wird diese Methode u.a. von einer Forschungsgruppe der Universitat Freiburg
um Raffelhiischen (siehe etwa Raffelhiischen et al. 2021 fiir Analysen der Nachhaltigkeit
offentlicher Finanzen in Deutschland bzw. Peters et al. 2019 fir Analysen Uber europaische
Staaten) und vom IW KdéIn (Pimpertz et al. 2021 bzw. Berger et al. 2019a) angewendet. In
unregelméaRigen Abstéanden wurden Generationenbilanzen auch fiir Osterreich erstellt
(Keuschnigg et al. 2000, Mayr 2005, Deeg et al. 2009). Das WIFO untersucht mit dem DELTA-
Modell (Schiman 2019) die langfristige Perspektive der offentlichen Finanzen. Diese
Generationenkonten-Modelle wurden in der Folge jedoch nicht aktualisiert bzw. auch nicht fir
laufende Analysen von Reformmalnahmen herangezogen. Daher hat EcoAustria 2013 mit
dem ,Schulden-Check® ein Generationenkonten-Modell entwickelt, das laufend aktualisiert
wird und die finanzielle Nachhaltigkeit der éffentlichen Haushalte in Osterreich analysiert.

Im Schulden-Check-Modell werden alle offentlichen Ausgaben und Einnahmen in
verschiedenen Ausgaben- bzw. Einnahmenbereichen auf die Bevdlkerung nach Alter und
Geschlecht aufgeteilt und in die Zukunft projiziert. Bei dieser Projektion werden Trends wie
etwa die steigende Frauenerwerbsbeteiligung bericksichtigt. Wesentliche Parameter der
wirtschaftlichen Entwicklung (Produktivitadtswachstum, Inflation, Zinssatze,
Beschaftigungsentwicklung) und Annahmen werden in Anlehnung an vorliegende
Projektionen bzw. Prognosen der Europaischen Kommission bzw. &sterreichischer
Forschungsinstitute (z.B. WIFO und IHS) gesetzt. Auf Basis dieser Entwicklungen, die die
offentlichen  Ausgaben und Einnahmen beeinflussen, werden alters- und
geschlechtsspezifische Ausgaben- und Einnahmenprofile fiir die Zukunft ermittelt. Dabei
werden endogene Interaktionen zwischen verschiedenen Bereichen bericksichtigt, etwa,
dass die Erwerbsbeteiligung auf die verfigbaren Einkommen und damit auf die Einnahmen
aus Konsumsteuern wirkt. Diese Profile werden im Zusammenspiel mit der
Bevdlkerungsprognose von Statistik Austria verwendet, um die zukinftigen Einnahmen und
Ausgaben der o6ffentlichen Hand abzuschatzen. Auf Basis dieser Informationen lassen sich
zukunftige Defizite und 6ffentliche Verschuldung sowie Nachhaltigkeitsliicken ermitteln.

In einem sogenannten Basis- oder Hauptszenario werden zwar bereits beschlossene
Reformmalnahmen abgebildet (auch wenn sie erst in der Zukunft ihre vollen Wirkungen
entfalten, wie etwa in der Vergangenheit beschlossene Pensionsreformen). Es werden jedoch
bewusst keine daruber hinausgehenden Reformen unterstellt (,No-policy-change“-Annahme).
Somit drickt das Hauptszenario aus, inwieweit das System der derzeit bestehenden
Regelungen sowie bereits beschlossenen Reformmalnahmen langfristig tragfahig ist. In
einem nachsten Schritt kann in Sensitivitdts- oder Reformszenarien untersucht werden,
inwieweit sich alternative Annahmen oder weitere PolitikmaRnahmen auf die Nachhaltigkeit
der offentlichen Finanzen auswirken. Darauf aufbauend kdnnen fiskalische Indikatoren (wie
etwa S1 und S2) ermittelt werden, die den Umfang an KonsolidierungsmafRnahmen fiir
nachhaltige 6ffentliche Finanzen widerspiegeln.
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Derartige Nachhaltigkeitsanalysen sollten als Machbarkeitstests gesehen werden und sagen per
se noch nichts Uber ,optimale Politik* aus (Andersen 2020). Wenn das Kriterium der fiskalischen
Nachhaltigkeit erfullt ist, kann die aktuelle Politik fortgefuihrt werden, falls dies erwlinscht ist. Falls
die fiskalische Nachhaltigkeit verletzt ist, besteht Bedarf nach einer Anderung der Politik zu
irgendeinem Zeitpunkt. Der Nachhaltigkeitstest sagt aber noch nichts dariber aus, wann und wie
diese Anderung vorgenommen werden sollte. Generationenkonten-Modelle kénnen dariiber
hinaus darstellen, wie finanzielle Lasten von ReformmaRnahmen intertemporal zwischen
verschiedenen Altersgruppen bzw. Generationen verteilt sind.

2.1. Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen nach dem Hauptszenario

Wesentliche Grundlage fir die Abschatzung der Auswirkungen von COVID-19 auf die
Osterreichische Volkswirtschaft und die offentlichen Finanzen sind die letztverfliigbare
Kurzfristprognose vom Juni 2021 (Glocker et al. 2021) und die Mittelfristprognose vom Juli 2021
(Baumgartner 2021) des WIFO. Die Prognose geht davon aus, dass die Durchimpfung sowohl in
Osterreich als auch bei wichtigen Handelspartnern ziigig voranschreitet, sodass die behérdlichen
Einschrankungen schrittweise gelockert werden und Ende 2021 weitgehend aufgehoben sind.

Die Entwicklung vom Jahr 2020 bis 2025 ist gepragt vom Wirtschaftseinbruch im Jahr 2020 und
der dynamischen Entwicklung heuer und im Jahr 2022 mit realen Wachstumsraten von 4 und
5 Prozent. Im weiteren Prognoseverlauf schwacht sich die Dynamik wieder erheblich ab und liegt
im Schnitt bei 1,7 Prozent. Im Schnitt Gber den gesamten 6-Jahreszeitraum betragt die
durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate 1,2 Prozent. Dies ist nur moderat schwacher als in der
Mittelfristprognose vom Janner 2020 mit einer durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsrate von
1,3 Prozent. Bis zum Jahr 2025 wird damit die Licke zum Wachstumspfad von vor der Krise
(beinahe) geschlossen. Dieses Bild unterscheidet sich deutlich von den Prognosen, die noch im
Herbst letzten Jahres bzw. auch noch im April 2021 vorgelegen sind. In diesen Prognosen wurde
noch von einer erheblichen Licke der Wirtschaftsleistung und einem ,dauerhaften“ Niveaueffekt
ausgegangen.

Die nominelle private Konsumnachfrage (inklusive der privaten Organisationen ohne
Erwerbszweck) blieb im vorigen Jahr deutlich kraftiger zurlck als die Wirtschaftsleistung
insgesamt. Im heurigen und in den nachsten Jahren ist die nominelle private Konsumnachfrage
wiederum dynamischer. Aufgrund des Anziehens der Verbraucherpreise bleibt die reale private
Konsumnachfrage jedoch verhalten. Die Verbraucherpreise steigen entsprechend der kraftigeren
wirtschaftlichen Entwicklung wieder starker. Die Einnahmen aus Produktionsabgaben,
insbesondere die Umsatzsteuer, werden damit ebenso etwas kraftiger zulegen. Darlber hinaus
fallen auch steuerliche Mal3nahmen zur Konjunkturstitzung wieder weg.
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Abbildung 1: Wirtschaftliche Rahmenbedingungen bis 2025

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Bruttoinlandsprodukt nominell -5,1% 6,5% 7.4% 4,0% 3, 7% 3,2%
Bruttoinlandsprodukt real -6,3% 4,0% 5,0% 1,8% 1,8% 1,5%
Konsumausgaben priv. Haushalte nominell -8,2% 7.4% 7,6% 4,9% 4,0% 3.4%
Verbraucherpreise 1,4% 2,2% 2,0% 1,9% 1,8% 1,7%
Arbeitslosenquote (national) 9.9% 8,5% 8,0% 7.5% 7.1% 6,9%
Lohn- und Gehaltssumme -1,7% 3,6% 4.1% 3.8% 3.4% 3,0%
Finanzierungssaldo in % des BIP -8,8% -6,6% -2,3% -1,5% -1,1% -1,0%
Offentliche Verschuldungsquote 83,5% 84,4% 80,6% 79,0% 77,2% 75,9%

Am Arbeitsmarkt hat die Krise deutliche Spuren hinterlassen. In den ersten Monaten der COVID-
19-Krise hat insbesondere die Kurzarbeit den Uberwiegenden Teil der rucklaufigen
Arbeitsnachfrage aufgefangen. Jedoch hat auch die Arbeitslosigkeit deutlich angezogen. In den
letzten Monaten kam es zu einer gewissen Entspannung auf dem Arbeitsmarkt. Die
Arbeitslosigkeit (ohne Schulungsteilnehmerlnnen) hat im Jahr 2020 im Schnitt um knapp 110.000
Personen gegentiiber 2019 zugelegt. Die Arbeitslosenquote nach nationaler Definition ist von 7,4
auf 9,9 Prozent gestiegen. Bis zum Ende des Prognosehorizonts im Jahr 2025 ist mit einer
deutlichen Entspannung am Arbeitsmarkt zu rechnen. Die Arbeitslosenquote soll bis 2025 auf
6,9 Prozent zuriickgehen und damit unter dem Niveau von vor der Krise von 7,4 Prozent liegen.

Die Lohn- und Gehaltssumme entwickelte sich im Jahr 2020 vergleichsweise stabil. Dies ist auch
auf die Kurzarbeitsbeihilfe zuriickzuflihren, welche in diese Grofle einfliet. Dementsprechend
zeigt sich auch bei den lohnbezogenen Abgaben eine stabile Entwicklung. Dies gilt insbesondere
fur die Sozialversicherungsbeitrdge. Bei der Lohn- und Einkommensteuer sind neben den
Geschaftseinbullen zusatzlich noch die Tarifsenkung sowie Stundungen und weitere
MaRnahmen zur Starkung der Liquiditat zu bertcksichtigen, wie der Verlustricktrag, die die
Einnahmen dampfen. Bei den Lohnsummenabgaben ist bei der Kommunalsteuer eine schwache
Entwicklung gegeben, da die Kurzarbeitsbeihilfe nicht in die Bemessungsgrundlage einflief3t.
Uber den gesamten Prognosehorizont legt die nominelle Lohn- und Gehaltssumme zwar merklich
zu, das Wachstum bleibt aber deutlich hinter der nominellen BIP-Entwicklung zurtick. Die
Lohnquote, Arbeitnehmerentgelt als Anteil am BIP, nimmt damit GUber den Prognosehorizont
deutlich ab. Dies steht in deutlichem Kontrast zur Mittelfristprognose des WIFO vom Herbst 2020,
wo noch ein deutlicher Anstieg der Lohnquote unterstellt wurde. Die Lohnquote hat einen
erheblichen Einfluss auf die 6ffentlichen Finanzen, da ein erheblicher Teil der Abgaben und
offentlichen Sozialleistungen auf den Erwerbseinkommen basiert. Dementsprechend gehen
hiervon auch markante Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen aus.

In der aktuellen mittelfristigen Prognose des WIFO geht das Budgetdefizit bis 2025 wieder auf
etwa 1 Prozent des BIP zurlick. Das Stabilitdtsprogramm vom April 2021 sieht bis 2024 einen
Ruckgang auf 2,5Prozent vor, wobei dieses auf einer deutlich pessimistischeren
Wirtschaftsprognose fullt. Der Riickgang basiert zu einem erheblichen Teil auf der Rickfliihrung
der Krisenbekdmpfungsmalinahmen, die damit die Offentlichen Haushalte in den folgenden
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Jahren nicht mehr (so stark) belasten. Wenngleich manche fiskalische Rettungs- und
Stutzungsmaflnahmen mit einmaligen Geldtransfers verbunden sind, haben doch die meisten der
einnahmenpolitischen und einige ausgabenpolitische Beschlisse eher mittelfristige
Auswirkungen. Die Staatsschuldenquote wird selbst mehrere Jahre nach dem Ausbruch der
COVID-19-Krise um mehr als 5 Prozentpunkte Uber dem Ausgangsniveau von 2019
(70,5 Prozent des BIP) liegen. Gemaf der Prognose ergibt sich eine Verschuldungsquote im Jahr
2025 von 75,9 Prozent. Nach der mittelfristigen Prognose vom Janner 2020 des WIFO hatte sich
der gesamtstaatliche Finanzierungssaldo zwischen 2021 und 2024 auf 0,3 bis 0,5 Prozent des
BIP belaufen. Die Verschuldungsquote ware bis 2024 auf unter 58 Prozent zuriickgegangen.
Obwohl die Liicke in der Wirtschaftsleistung gegentiber der Zeit vor der Pandemie nach dieser
Prognose im Jahr 2025 wieder geschlossen ist, wird nun mit einem Defizit statt mit Uberschiissen
gerechnet.

Diese Wirtschaftsprognosen bilden zusammen mit der Bevdlkerungsprognose vom November
2020 sowie wesentlichen Annahmen Uber den Arbeitsmarkt aus dem letztverfigbaren Ageing
Report fur den langfristigen Zeithorizont die Grundlage fir das Hauptszenario Uber die
langerfristige Entwicklung der o6ffentlichen Finanzen. Fir die langerfristige volkswirtschaftliche
Entwicklung basiert die Analyse im Schulden-Check zum Teil auf Annahmen, die auch im Ageing-
Report? derart getroffen wurden. Die Arbeitsproduktivitat je Arbeitsstunde legt im weiteren Verlauf
auf jahrlich 1,1 Prozent (bis 2030) und anschlieRend bis Mitte der 2030er Jahre auf 1,5 Prozent
zu. Die Inflationsrate wird auf 2 Prozent festgelegt. In Bezug auf den Arbeitsmarkt geht der Ageing
Report von einem Anstieg der Erwerbsquote der 20- bis 64-jahrigen auf leicht unter 83 Prozent
aus, der insbesondere auf eine héhere Frauenerwerbsbeteiligung zuriickzufiihren ist. Die hohere
Frauenerwerbsbeteiligung wiederum ist die Folge eines leichten Anstiegs der Partizipation im
Haupterwerbsalter (25 bis 54 Jahre) und einem deutlichen Anstieg bei den 55- bis 64-jahrigen
Frauen. Letzteres ist die Folge der Angleichung des Frauenpensionsantrittsalters zwischen 2024
und 2033 an jenes der Manner. Dies wird in der weiteren Analyse durch die schrittweise
Anpassung in diesem Zeitraum berucksichtigt. Die Arbeitslosenquote nach internationaler
Definition der 15- bis 64-jahrigen Personen wird mit 4,3 Prozent angenommen.3

Die Bevdlkerungsentwicklung folgt der Bevolkerungsprognose von Statistik Austria vom
November 2020. Gemal der Hauptvariante legt die Bevoélkerung von 8,8 Mio. Personen bis zum
Jahr 2060 auf rund 9,7 Mio. zu, der Altersabhangigkeitsquotient, d.h. das Verhaltnis der
65+jahrigen zu den 15- bis 64-jahrigen Personen, nimmt von 28,4 im Jahr 2019 bis 2060 auf
49,6 Prozent zu.

Fir den Zinssatz der o6ffentlichen Verschuldung wird angenommen, dass dieser bis zum Jahr
2025 noch weiter auf rund 1 Prozent zuriickgeht und bis Anfang der 2030er Jahre auf diesem
sehr niedrigen Niveau verbleibt. Erst im Anschluss erfolgt eine moderate Erhéhung bis zum Jahr
2040 auf 1,9 Prozent und bis zum Jahr 2050 ein deutliches schrittweises Anziehen auf
4,5 Prozent bzw. 4,8 Prozent bis 2060.4

2 Siehe Europaische Kommission (2021a).
3 Gegentiber dem Jahr 2025 bedeutet dies noch einen leichten Riickgang von 4,4 auf 4,3 Prozent.
4 Fir eine Diskussion Uber die Hohe des Zinssatzes der &ffentlichen Verschuldung siehe Kapitel 2.2.
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Gegeben, dass die Annahmen Uber die Entwicklung bestimmter Einflussgrofen das Ergebnis
mafgeblich beeinflussen kdnnen, erfolgen im nachsten Kapitel 2.2 Sensitivitatsszenarien, die die
Auswirkungen dieser Annahmen auf das Ergebnis darlegen. Untersucht werden der Einfluss des
Zinsendienstes  fir die oOffentliche  Verschuldung, d.h. des Zinssatzes, der
Bevdlkerungsentwicklung und der Anpassung sozialer Transferleistungen.

Langfristige Entwicklung der Offentlichen Finanzen

Die Entwicklung der o6ffentlichen Verschuldungsquote unter Berlicksichtigung der fiskalischen
Auswirkungen der COVID-19-Krise unter den oben dargestellten Annahmen (unter anderem
beruhend auf dem Update der mittelfristigen Prognose des WIFO vom Juli 2021) ist im Post-
COVID-Szenario in Abbildung 2 dargestellt. Dem ist auch der Pfad der Verschuldungsquote
gegenubergestellt, der vor der COVID-19-Krise (Pra-COVID-Szenario) im September 2019 mit
dem Schulden-Check-Modell ermittelt wurde (Berger et al. 2019b). Vor der COVID-Krise war flr
das Jahr 2023 im Stabilitatsprogramm des Jahres 2019 noch ein Unterschreiten der Maastricht-
Grenze von 60 Prozent des BIP prognostiziert worden. Fir die Folgejahre nach 2023 ergab die
Modellsimulation mit dem Schulden-Check noch einen weiteren Rilckgang der
Verschuldungsquote auf 56 Prozent. Die offentliche Verschuldungsquote hatte nach diesem Pra-
COVID-Szenario bis in die 2030er Jahre hinein das Maastricht-Kriterium von 60 Prozent erfillt.
Diese positive Entwicklung wird aber mittel- und langerfristig durch die fiskalischen Auswirkungen
der demographischen Alterung Uberlagert. Dementsprechend war auch hier ein
Konsolidierungsbedarf gegeben, fur das Jahr 2060 war eine Verschuldungsquote von
137 Prozent des BIP projiziert.

Der wirtschaftliche Einbruch im Zuge der COVID-Pandemie, die diskretionaren
UnterstitzungsmalRnahmen sowie die automatischen Stabilisatoren haben kurzfristig eine
signifikante Erhéhung der o&ffentlichen Verschuldungsquote zur Folge. Anstatt der im
Stabilitatsprogramm 2019 prognostizierten Reduktion der Verschuldungsquote auf 66,5 Prozent
des BIP im Jahr 2020 ist die Verschuldungsquote auf 83,5 Prozent des BIP angestiegen. Trotz
eines Defizits von 6,6 Prozent des BIP im Jahr 2021 und weiterer Defizite in den Folgejahren wird
aufgrund des hohen Wirtschaftswachstums in der mittelfristigen Prognose des WIFO mit einem
Wert von 75,9 Prozent im Jahr 2025 eine deutliche Ruckfihrung der Verschuldungsquote
prognostiziert. Dieser Wert liegt dennoch um knapp 19 Prozentpunkte hdher als noch vor der
COVID-Krise angenommen worden war. Mittel- und langerfristig werden wiederum die
Auswirkungen der demographischen Alterung auf die 6ffentlichen Finanzen zusatzlich deutlich
schlagend. Dies ist unter anderem auf die Pensionsantritte der geburtenstarken Babyboomer-
Jahrgange der 1960er-Jahre zuriickzuflihren, was die Pensionsausgaben deutlich erhéhen wird
- sowie laufend steigende Gesundheits- und Pflegeausgaben. Im Post-COVID-Szenario wird
daher Ende der 2040er-Jahre die 100 Prozent-Verschuldungsquote erreicht, in der Folge ergeben
sich entsprechend der Modellsimulation deutlich steigende Verschuldungsquoten.

Wie schon oben diskutiert werden aktuell flir das Ende des Prognosehorizonts der
Mittelfristprognose hdhere Defizite prognostiziert als dies noch vor COVID-19 der Fall war. Diese
(Primar-)Defizite sind sozusagen die Basis fur die langerfristige Projektion mit dem Schulden-
Check, in der in der Folge insbesondere die Auswirkungen der demographischen Entwicklung
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abgebildet werden. Wie in Abbildung 2 dargestellt, steigt die Verschuldungsquote im Post-COVID-
Szenario nach 2025 weniger stark an als dies noch in der Projektion vom Jahr 2019 erwartet
wurde. Dies ist (trotz hdherer Priméardefizite) insbesondere auf die Annahme Uber die
Zinsentwicklung zurtickzufiihren. Im vorliegenden Hauptszenario wird davon ausgegangen, dass
der implizite Zinssatz® fir die 6ffentliche Verschuldung vom momentan historisch niedrigen
Niveau noch etwas auf rund 1 Prozent zurtickgeht und auch mittelfristig sehr moderat bleibt.
Dadurch ergeben sich moderate Ausgaben flir Zinszahlungen und dementsprechend moderatere
Defizite. Erst in den 2040er-Jahren wird im vorliegenden Hauptszenario ein Anziehen des
impliziten Zinssatzes von knapp 2 Prozent im Jahr 2040 auf 4,5 Prozent im Jahr 2050 unterstellt.
Da der Annahme Uber den Zinssatz fiir die 6ffentliche Verschuldung eine wesentliche Bedeutung
bei langerfristigen Projektionen zukommt, wird diese in Kapitel 2.2 explizit dargestellt und in
Sensitivitdtsszenarien analysiert.

Abbildung 2: Entwicklung der Quote der Offentlichen Verschuldung bis 2060 im
Pré- und Post-COVID-Vergleich
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Zum Zeitpunkt der Erstellung der Vorganger-Studie im November 2020 (Berger et al. 2020) waren
noch deutlich negativere wirtschaftliche Auswirkungen und héhere Verschuldungsquoten in Folge
der COVID-Pandemie prognostiziert worden als dies nun im Juli 2021 der Fall ist.
Dementsprechend ergab die Modellsimulation in dieser Vorganger-Studie deutlich hdhere
Verschuldungsquoten als im vorliegenden Hauptszenario. Dies illustriert neben dem nun
vorherrschenden positiveren Ausblick auch die gewisse Unsicherheit, der Projektionen
unterliegen, wobei naturgemal sowohl Abwarts- als auch Aufwartsrisiken gegeben sind.

In Abbildung 3 wird die Entwicklung des Priméarsaldos im zeitlichen Verlauf im Pra- bzw. Post-
COVID-Szenario dargestellt.® Beim Vergleich der beiden Szenarien werden im Wesentlichen zwei

5 Das heift die geleisteten Zinszahlungen dividiert durch die 6ffentliche Verschuldung.
6 Das ,Pra-COVID“-Szenario wurde im Herbst 2019 erstellt und basiert dementsprechend auch fir 2019 noch auf
Prognosen. Dementsprechend ergeben sich auch fiir 2019 geringfligige Unterschiede zwischen diesen beiden Szenarien.
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Phasen ersichtlich. Zum einen werden vor allem 2020 und 2021 deutlich ausgepragtere
(Priméar-)Defizite erzielt, die die Verschuldung markant erhdohen. Zum anderen wird in der
aktuellen Prognose des WIFO auch mittelfristig eine spurbare Verschlechterung der Primarsalden
im Vergleich zu den Erwartungen vor COVID unterstellt. Diese Primar-Defizite sind eine wichtige
Basis fur die Langfrist-Projektion der 6ffentlichen Finanzen, da das entsprechende Defizit haufig
auf einer (beinahe) geschlossenen Output-Licke basiert. Aufgrund der hoheren
demographieabhangigen Ausgaben in den Bereichen Pensionen, Gesundheit und Pflege wird im
aktuellen Hauptszenario eine splrbare Verschlechterung des Primarsaldos von -0,3 Prozent des
BIP im Jahr 2025 auf -3,7 Prozent im Jahr 2060 projiziert. Dies ist dementsprechend um rund
1 Prozentpunkt schlechter als im Pra-COVID-Szenario.” Dass sich die Projektion des
Primarsaldos nicht starker in der Verschuldungsquote niederschlagt, ist auf die schon
angesprochene Annahme einer moderaten Zinsentwicklung zuriickzufiihren.

Abbildung 3: Entwicklung des Primérsaldos (in Prozent des BIP) im Pré- und
Post-COVID-Vergleich
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Die im Schulden-Check projizierte Entwicklung im Hauptszenario in den verschiedenen
Ausgabenbereichen ist in Abbildung 4 dargestellt. Kurzfristig steigt die Ausgabenquote in den
Jahren 2020 und 2021 deutlich. Dies liegt zum einen naturlich daran, dass die 6ffentlichen
Ausgaben durch diskretiondare MalRnahmen sowie automatische Stabilisatoren, etwa bei den
Ausgaben fir die Arbeitsmarktpolitik, deutlich hdher sind. Zum anderen geht mit dem
wirtschaftlichen Einbruch das BIP und damit der Nenner deutlich zurick. Damit steigen die
einzelnen Ausgaben in Relation zum BIP deutlich an, selbst wenn, wie etwa bei Pensionen, die
Krise kaum unmittelbare Auswirkungen auf die nominellen Ausgaben hat.

" Im Vergleich dazu war in der Modellrechnung vom Herbst 2020 aufgrund der etwas schwécheren wirtschaftlichen
Entwicklung fiir 2060 noch ein um rund einen halben Prozentpunkt schlechteres Primar-Defizit als in der vorliegenden
Simulation projiziert worden.
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Die mittel- und langfristige Entwicklung ist insbesondere in den Bereichen Pensionen, Gesundheit
und Pflege aufgrund der demographischen Alterung dynamisch. Durch den Pensionsantritt der
geburtenstarken Babyboomer der 1960er-Jahrgange nimmt die Ausgabenquote bei Pensionen
schon in den kommenden Jahren bis etwa Mitte der 2030er-Jahre deutlich zu. Hier wirken die
ausgabentreibende demographische Entwicklung starker als die leistungsdampfenden Effekte
vergangener Pensionsreformen bzw. die Angleichung des gesetzlichen Antrittsalters fur Frauen
auf 65 Jahre. Ab etwa dem Jahr 2035 stabilisieren sich dann die Ausgaben fiir Pensionen auf
hohem Niveau und liegen bei rund 15,5 Prozent des BIP.2

Abbildung 4: Projektion der éffentlichen Ausgaben nach Kategorien im
Hauptszenario, 2018-2060, in Prozent des BIP
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Auch bei den Gesundheitsausgaben zeigen sich die Auswirkungen der demographischen
Entwicklung, sodass die projizierten Ausgaben bis 2060 auf rund 8,5 Prozent des BIP zunehmen.

8 Der Anstieg der Ausgabenquote bei Pensionen ist mit etwa 2 Prozentpunkten zwischen 2018 und 2060 um rund
1 Prozentpunkt schwécher als in der Schulden-Check-Analyse vom Herbst 2020. Die aktuelle Mittelfristprognose
prognostiziert bei deutlich besserer BIP-Entwicklung bis 2025 ahnlich hohe Arbeitnehmerentgelte (bzw. eine deutlich
moderatere Lohnquote) als die Prognose, die der Schulden-Check-Analyse vom Herbst 2020 zugrunde lag. Vereinfacht
gesprochen werden damit in den beiden Szenarien dhnlich hohe Pensionsanspriiche erworben und damit Gber die Zeit
ahnlich hohe Pensionsaufwendungen geleistet. Diese Ausgaben werden aber durch ein merklich héheres BIP dividiert,
wodurch sich ein weniger stark ausgepragter Anstieg der Pensionsausgabenquote ergibt. Analog dazu ist aber ceteris
paribus bei einer geringeren Lohnquote auch beispielsweise die Sozialversicherungseinnahmenquote niedriger.



12 KONSOLIDIERUNG DER OFFENTLICHEN FINANZEN NACH DER CORONA-KRISE AUSTRIA

SchlieBlich fuhrt die Alterung der Gesellschaft auch bei den Ausgaben fiir Pflege zu einer
deutlichen Steigerung der Ausgaben um knapp 1 Prozentpunkt des BIP.

Zu den hier dargestellten offentlichen Ausgaben in den verschiedenen Bereichen kommen
erstens noch die ,Sonstigen Ausgaben“ etwa fiir Allgemeine Offentliche Verwaltung, Offentliche
Sicherheit und Offentliche Investitionen hinzu. Diese werden fiir die Jahre nach 2025 im
Wesentlichen als konstanter Anteil am BIP fortgeschrieben.® Zweitens sind noch die Ausgaben
fir den Zinsendienst zu beachten, die gemeinsam mit Sensitivitdtsszenarien explizit im folgenden
Kapitel 2.2 analysiert werden. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass in verschiedenen
Bereichen eine sehr dynamische Entwicklung der Ausgaben zu erwarten ist, wenn nicht
entsprechende MalRnahmen gesetzt werden, die diese Ausgabendynamik dampfen.

Im Vergleich zu den Ausgaben verlauft die projizierte Entwicklung in den verschiedenen
Einnahmenbereichen wie in Abbildung 5 dargestellt weniger dynamisch. Da
Kurzarbeitszahlungen sozialversicherungspflichtig sind (wobei die Beitrage Uber die
Kurzarbeitsbeihilfe vom AMS (bernommen werden), brechen die Sozialversicherungsbeitrage
kurzfristig weniger stark ein wie das BIP und die Einnahmenquote nimmt in den Jahren 2020 und
2021 fir diesen Bereich zu. Gemal den Modellrechnungen wachsen die Einnahmen aus
Sozialversicherungs- und Lohnsummenabgaben nach einem Rickgang bis 2025 langfristig
weitgehend gleich stark wie das BIP und die Einnahmenquoten sind damit in der Folge
weitgehend konstant. Die Einnahmenquote aus der Einkommensteuer ist zunachst in den Jahren
2020 bis 2022 ricklaufig, was auch auf die steuerlichen Entlastungen bzw. Maflnahmen zur
Starkung der Liquiditat der Bundesregierung zurtckzufiihren ist. Mittelfristig nehmen die
Einnahmen aus der Einkommensteuer aufgrund der Kalten Progression bis 2025 zu. In der Folge
wird unterstellt, dass mit einer Steuerreform 2026 rund die Halfte der Auswirkungen der kalten
Progression der Jahre 2020 bis 2025 zuriickgenommen wird und die Steuerbelastung im
Anschluss auf diesem Niveau belassen.

Bei den Konsumsteuern wird zunachst eine gedampfte Entwicklung prognostiziert, was neben
der schlechten wirtschaftlichen Entwicklung bzw. dem drastischen Rickgang des privaten
Konsums auch aus den steuerlichen MaRRnahmen zur Konjunkturstabilisierung resultiert.
Mittelfristig ergibt sich ein leichter Anstieg der Konsumsteuerquote, weil der private Konsum
etwas starker wachst als das nominelle BIP und temporare StimulierungsmafRnahmen auslaufen.
Die langerfristige Zunahme bei den Konsumsteuern ist vor allem darauf zurickzufiihren, dass die
steigenden (aggregierten) Pensionsausgaben die verfliigbaren Einkommen und damit den
privaten Konsum erhéhen.1° Die ,Steuern auf Kapital‘, das sind jene 6ffentlichen Einnahmen, die
weitgehend dem Kapital bzw. dem Vermdgen zugeordnet werden kénnen und sich hauptsachlich
aus der Korperschaftsteuer und der Kapitalertragsteuer zusammensetzen, sind im Jahr 2020
deutlich eingebrochen und erholen sich auch in den Folgejahren nur langsam. Dies ist neben

® Eine kleine Abweichung ergibt sich hier, weil das Auslaufen der fiskalischen Effekte der COVID-19 Investitionspréamie in
dieser Grofie berlcksichtigt ist.

10 Da die zusétzlichen Pensionseinkommen entsprechend der Untersuchungsmethode Uber 6ffentliche Verschuldung
finanziert werden, sinken die verfligbaren Einkommen anderer Bevolkerungsgruppen nicht, was der Fall ware, wenn die
héheren Pensionsausgaben durch hohere Beitrage oder geringere Transfers in anderen Bereichen finanziert wirden.
Dementsprechend legen der private Konsum und die daraus resultierenden Steuereinnahmen zu.
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dem Einbruch der Bemessungsgrundlagen auch auf diskretionare MaflRnahmen wie die
degressive Abschreibung zurtickzufihren. Langfristig wird fir diese Steuern auf Kapital eine
etwas hdéhere Einnahmenquote projiziert, was u.a. auf den schrittweisen Anstieg des Zinssatzes
zurlickzufihren ist. Analog zu den Ausgaben wird fir die ,Sonstigen Einnahmen® fur die Jahre
nach 2025 ein Wachstum unterstellt, das sich am BIP-Wachstum orientiert und somit die Quote
konstant fortgeschrieben.

Abbildung 5: Projektion der éffentlichen Einnahmen nach Kategorien im
Hauptszenario, 2018-2060, in Prozent des BIP
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Die Ausgaben- und die Einnahmenquote ergeben sich aus der Summe der einzelnen Bereiche
und sind in Abbildung 6 dargestellt. Die Einnahmenquote geht kurzfristig etwas zurtick, was aus
dem Ruckgang der ,Steuern auf Kapital“, aber auch bei Konsumsteuern und der
Einkommensteuer resultiert. In der Folge zeigt sich jedoch aufgrund des Erholens bei den
,Steuern auf Kapital’ sowie mittel- und langerfristig dem Anziehen der Konsumsteuern wiederum
ein leichter Zuwachs. Im Wesentlichen ist die Einnahmenquote aber im Zeitverlauf annahernd
konstant und liegt nach der Modellsimulation auch langfristig auf dem Wert von 2018.
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Abbildung 6: Ausgaben- und Einnahmenquote im Hauptszenario 2018-2060
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Deutlich dynamischer entwickelt sich die Ausgabenquote. Abgesehen vom markanten Anstieg in
den Jahren 2020 und 2021 bleibt die Quote der Primar-Ausgaben, d.h. der 6ffentlichen Ausgaben
ohne Zinsendienst, auch in den Jahren bis 2025 deutlich hdher als vor der Krise (47,1 Prozentim
Jahr 2018). Mit der fortschreitenden Alterung geht die Liicke zwischen (Primar-)Ausgaben und
Einnahmen deutlich auseinander. Bis zum Jahr 2060 steigen die Primarausgaben auf rund
52,5 Prozent des BIP an und liegen damit um mehr 5 Prozentpunkte hoéher als 2019. Noch
dynamischer zeigt sich die Entwicklung der Ausgabenquote insgesamt, d.h. inklusive des
Zinsendienstes. Der deutliche Zuwachs beim Zinsendienst resultiert zum einen aus dem Zuwachs
der Verschuldungsquote und zum anderen daraus, dass (zumindest im Hauptszenario) ein
schrittweises Anziehen des Zinssatzes ab dem Jahr 2040 unterstellt wird.

Primarsaldo und Maastricht-Saldo ergeben sich aus der projizierten Entwicklung der Ausgaben
und Einnahmen. Auch abgesehen vom markanten Anstieg der Defizite in den Jahren 2020 und
2021 ist der Primarsaldo in der mittleren Frist bis 2025 entsprechend der WIFO-Prognose mit
mehr als 2 Prozentpunkten splrbar schlechter als im Jahr 2019, 2025 wird ein ausgeglichener
Primarsaldo knapp verfehlt. In den nachfolgenden Jahren verschlechtert er sich aufgrund der
demographischen Entwicklung wiederum. Die Modellrechnungen projizieren im vorliegenden
Hauptszenario fur das Jahr 2060 ein Primardefizit im Ausmalf von 3,7 Prozent des BIP. Vor allem
bis Mitte der 2030er-Jahre ist insbesondere aufgrund des Pensionsantritts der Babyboomer-
Generation die Entwicklung beim Primarsaldo dynamisch. Der Maastricht-Saldo betrug im Jahr
2020 -8,8 Prozent des BIP und fir das Jahr 2021 wird ein Defizit in der HoOhe von knapp 7 Prozent
prognostiziert. Er soll mittelfristig bis zum Jahr 2025 auf 1 Prozent des BIP zurlickgehen.
Langfristig legt das Maastricht-Defizit als Folge des steigenden Primardefizits und der
wachsenden Ausgaben fur den Zinsendienst immer weiter zu, wenn keine konsolidierenden
Schritte gesetzt werden.
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Abbildung 7: Maastricht- und Primérsaldo im Hauptszenario, 2018-2060, in Prozent des BIP
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2.2. Sensitivitatsszenarien

Generationenkontenmodelle projizieren die langfristige Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen.
Dafiir werden bestehende langfristige Prognosen fiir einzelne GréRen herangezogen, die die
Budgetentwicklung mitbestimmen (z.B. die Bevolkerungsentwicklung). Zudem werden
Annahmen uber die zukinftige makrodkonomische Entwicklung etwa fir die Produktivitat, den
Arbeitsmarkt oder den Zinssatz getroffen. Gegeben die Unsicherheit in den Prognosen und
Annahmen ist es sinnvoll, Sensitivitdtsszenarien durchzufihren bzw. die Effekte alternativer
Szenarien zu untersuchen. Diese Ergebnisse kénnen auch als Entscheidungsgrundlage fiir die
Wirtschaftspolitik verwendet werden, indem die Auswirkungen auf die oOffentlichen Finanzen
verglichen werden. Nachfolgend werden daher einige Sensitivitdtsszenarien prasentiert.

Die demographische Entwicklung ist ein maRgeblicher Bestimmungsfaktor fur die Entwicklung
der offentlichen Finanzen. Die Alterung der Gesellschaft hat signifikante Auswirkungen auf
offentliche (Sozial-)Ausgaben, insbesondere auf die 6ffentlichen Pensions-, Gesundheits- und
Pflegeausgaben. Die fiskalischen Auswirkungen der Alterung werden in einem
Sensitivitdtsszenario untersucht, wobei auf das Alterungsszenario der Bevdlkerungsprognose
von Statistik Austria anstelle der Hauptvariante zuriickgegriffen wird.

Im Hauptszenario des Schulden-Check-Modells wird unterstellt, dass monetare Sozialtransfers
(auf individueller Basis betrachtet) mittel- und langerfristig jahrlich mit der Lohnentwicklung
angepasst werden. Damit wird deren relative Bedeutung im Wesentlichen aufrechterhalten.
Relevante Transferleistungen diesbeziglich sind monetare Familientransfers, wie
Familienbeihilfe, Kinderbetreuungsgeld und Familienbonus, Pflegegeld, bedarfsorientierte
Mindestsicherung, Ausgleichszulage etc. In der Praxis werden viele Transfers nominell festgelegt.
Um die reale Kaufkraft aufrechtzuerhalten werden diese diskretionar angepasst, aber es gibt oft
keine gesetzlichen Regelungen fur die Valorisierung. In einem Sensitivitdtsszenario wird
unterstellt, dass nominell festgelegte monetéare Transferleistungen ab dem Jahr 2026 mit der
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jahrlichen Inflation fortgeschrieben werden. In diesem Fall kommt es aufgrund des langen
Zeithorizonts der Analyse zu einem erheblichen und immer weiter fortschreitenden
Bedeutungsverlust dieser Transferleistungen fir die privaten Haushalte und die 6ffentliche Hand.

Der effektive Zinssatz der o6ffentlichen Verschuldung hat einen wesentlichen Einfluss auf die
Entwicklung der offentlichen Verschuldung. Hinsichtlich der langfristigen Zinsentwicklung
bestehen unterschiedliche Erwartungen unter Okonomen. Dementsprechend wird dies hier durch
unterschiedliche Zinsannahmen bericksichtigt. Die verschiedenen Szenarien sind
nachfolgend in Tabelle 1 kurz dargestellt und werden im Einzelnen im Anschluss diskutiert.

Tabelle 1: Durchgefiihrte Sensitivitdtsszenarien

Sensitivitats-
szenario Bezeichnung Beschreibung
. Bevolkerungsentwicklung gemaR Alterungsszenario der

: Alteringsszenario Bevolkerungsprognose von Statistik Austria
.. S Im Hauptszenario wird unterstellt, dass nominell festgelegte
2 x:;?:;etzi?;:gzlim%%gtion monetére Sozialleistungen mit dem Lohnwachstum zulegen.
In diesem Szenario erfolgt eine Anpassung mit der Inflation.
3a Schwache Zinsentwicklung Effektiver Zinssatz fiir 6ffentliche Verschuldung bleibt niedrig

(1 Prozent ab 2030).

Effektiver Zinssatz fiir 6ffentliche Verschuldung zieht bereits
3b Kraftige Zinsentwicklung ab dem Jahr 2030 wieder kraftig an (von 1% 2030 linear auf
4,5% 2040 und 4,8% 2050).

C () AYSTRIA
.

Sensitivitidtsszenario 1: Alterungsszenario der Bevolkerungsprognose

Ein wesentlicher Einflussfaktor fur die Nachhaltigkeit der offentlichen Finanzen ist die
demographische Entwicklung. Diese spielt insbesondere deshalb eine signifikante Rolle, weil sie
das Verhaltnis der erwerbsfahigen Bevolkerung (die durchschnittlich wesentlich hdhere Abgaben
entrichtet als sie Leistungen von der 6ffentlichen Hand erhalt) zu Kindern und Jugendlichen bzw.
alteren Personen (die in der Regel Netto-Empfangerinnen von 6ffentlichen Leistungen sind)
bestimmt.

Dem Hauptszenario im Schulden-Check liegt die Hauptvariante der Bevdlkerungsprognose von
Statistik Austria vom Herbst 2020 zugrunde. Im vorliegenden Sensitivitdtsszenario wird das
sogenannte ,Alterungsszenario® der Bevolkerungsprognose unterstellt, das eine niedrigere
Fertilitat, eine geringere Zuwanderung und eine hdhere Lebenserwartung unterstellt!! als die
Hauptvariante. Wahrend in der Hauptvariante die Gesamtfertilitatsrate im Schnitt der Jahre 2019-
2060 1,54 betragt, wird im Alterungsszenario lediglich eine Gesamtfertilitatsrate von
durchschnittlich 1,27 unterstellt. Die Netto-Zuwanderung betragt in der Hauptvariante im
Jahresschnitt 2019-2060 31.000 Personen, im Alterungsszenario lediglich 13.400 Personen.
Schliellich steigt die Lebenserwartung bei Geburt in der Hauptvariante von 79,5 (fir Manner)

11 Die Bevolkerungsprognose umfasst eine Reihe von verschiedenen Szenarien, die an diesen drei Auspragungen
variieren, etwa eine hohe und niedrige Wanderungs- oder eine Fertilitdtsvariante.
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bzw. 84,2 Jahren (fir Frauen) bis zum Jahr 2060 auf 86,7 bzw. 90 Jahre. Demgegentber ist der
Anstieg der Lebenserwartung im Alterungsszenario auf 89,4 (fir Manner) bzw. 92,2 Jahre (fur
Frauen) im Jahr 2060 deutlich starker.

Abbildung 8: Bevélkerung (in Mio.) und Altersabhéngigkeitsquotient, Hauptvariante und Alterungsszenario
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Die demographische Entwicklung in diesen beiden Varianten ist in Abbildung 8 dargestellt. In der
Hauptvariante nimmt die Bevdlkerung schrittweise von 8,84 Mio. Personen im Jahr 2018 auf
9,69 Mio. Personen im Jahr 2060 zu. Dem steht ein deutlicher Bevolkerungsriickgang auf 8,4
Mio. Personen im Alterungsszenario gegenuber, der aus einer niedrigeren Fertilitdt und Netto-
Zuwanderung resultiert und durch die héhere Lebenserwartung nur teilweise gedampft wird.
Deutliche Unterschiede zeigen sich beim Altersabhangigkeitsquotienten, der das Verhaltnis der
alteren Bevdlkerung (65 Jahre und alter) zur erwerbsfahigen Bevélkerung (15 bis 64 Jahre)
ausdrickt. Dieser nimmt auch schon in der Hauptvariante der Bevodlkerungsprognose von
28,1 Prozent im Jahr 2018 auf knapp 50 Prozent im Jahr 2060 zu. Ein signifikanter Teil dieses
Anstiegs fallt bereits in die 2020er und frihe 2030er-Jahre, weil die geburtenstarken
Babyboomer-Jahrgange das Alter von 65 Jahren erreichen. Im Alterungsszenario ergibt sich ein
noch deutlich starkerer Anstieg des Altersabhangigkeitsquotienten auf mehr als 60 Prozent im
Jahr 2060.

In Abbildung 9 ist dargestellt, wie sich die Ausgaben- und Einnahmenquoten in den einzelnen
Bereichen im Alterungsszenario relativ. zum Hauptszenario verdndern.’? Da der
Altersabhangigkeitsquotient im Alterungsszenario deutlich starker als im Hauptszenario zunimmt,
steigen insbesondere die Ausgabenquoten in den demographieabhangigen Bereichen. Bei den
Pensionen wirde die, im Durchschnitt deutlich altere, Bevdlkerung nach der Modellsimulation
dazu fuhren, dass die Ausgabenquote bis zum Jahr 2060 um mehr als 3 Prozentpunkte starker
als im Hauptszenario und damit auf 18,6 Prozent des BIP ansteigt. Auch der zusatzliche Anstieg
bei 6ffentlichen Gesundheits- (+0,8 Prozentpunkte) bzw. Pflegeausgaben (+0,5 Prozentpunkte)

2 Fiir eine bessere Ubersichtlichkeit sind nur jene Bereiche dargestellt, bei denen der Unterschied zum Hauptszenario
langfristig mehr als 0,1 Prozentpunkte betragt.
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ware kraftig.® Umgekehrt sinkt durch die schwéchere Fertilitdt der Anteil der Jungen an der
erwerbsfahigen Bevoélkerung (zumindest im betrachteten Zeitraum), was die Ausgabenquote fir
Bildung (-0,9 Prozentpunkte) und die diversen Transfers (-0,2 Prozentpunkte, insb. wegen
geringerer Familientransfers) reduziert. Insgesamt wirden die 6ffentlichen Ausgaben exklusive
des Zinsendienstes im Alterungsszenario gemafl® der Modellsimulation im Jahr 2060 um rund
3,5 Prozentpunkte des BIP starker ausfallen als im Hauptszenario.

Abbildung 9: Sensitivitét: Differenz von Ausgaben- und Einnahmenquoten zwischen Haupt- und
Alterungsszenario, in Prozentpunkten
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Die starkere Alterung hat auch fiskalische Auswirkungen auf der Einnahmenseite. Weil die
Ausgabenquoten insbesondere bei Pensionsleistungen deutlich starker als im Hauptszenario
zunehmen und unterstellt wird, dass diese zusatzlichen Ausgaben Uber 6ffentliche Verschuldung
finanziert werden (und nicht etwa Uber zusatzliche Einnahmen oder geringere Transfers in
anderen Bereichen), erhdht dies die verfigbaren Einkommen der privaten Haushalte. Dies erhdht
die Konsumabgabenquote, die um 1 Prozentpunkt kraftiger steigt als im Hauptszenario. Des
Weiteren legen als Folge der héheren Pensionsausgaben die Einnahmen aus der Lohn- und
Einkommensteuer in Prozent des BIP deutlich zu (dies gilt analog fur die Sozialversicherung,
wobei der Beitragssatz bei Pensionistinnen mit 5,1 Prozent niedriger ist). Insgesamt wirde die
Einnahmenquote um gut 1,5 Prozentpunkte hdher als im Hauptszenario sein.

Der Priméarsaldo und die offentliche Verschuldung sind in Abbildung 10 dargestellt. Die
signifikante Steigerung der Ausgabenquote um 3,5 Prozentpunkte langfristig wirde durch einen
Anstieg der Einnahmenquote um gut 1,5 Prozentpunkte ein Stlick weit gegenfinanziert. Dennoch
wirde sich das Primardefizit im Alterungsszenario langfristig um knapp 2 Prozentpunkte starker

13 Relativ zu den Ausgabenquoten im Hauptszenario (rund 15,5 Prozent bei Pensionen, 8,5 Prozent bei Gesundheit und
2 Prozent bei Pflege im Jahr 2060) fallen die Steigerungen der Gesundheitsausgaben unterproportional aus. Dies ist
darauf zuriickzufihren, dass die ,Stickkosten® im Gesundheitsbereich, dem Ageing Report der Europaischen
Kommission folgend, lediglich mit dem BIP/Kopf und nicht etwa mit dem BIP/Beschéftigtem steigen. Dadurch ist der
Zuwachs bei den Gesundheitsausgaben vergleichsweise moderat, dies setzt jedoch eine hohe Ausgabendisziplin voraus.
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erhohen als im Hauptszenario. Dies wiederum fiihrt zu laufend héherer Verschuldung und
Mehrausgaben fir den Zinsendienst. GemaR den Modellanalysen wiirde die Verschuldungsquote
im Alterungsszenario erheblich kraftiger zulegen als dies ohnehin im Hauptszenario schon der
Fall ist.

Abbildung 10: Sensitivitdt Alterungsszenario, Primédrsaldo und 6ff. Verschuldung, in Prozent des BIP
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Selbst wenn im Alterungsszenario der Bevdlkerungsprognose von Statistik Austria sehr starke
Annahmen hinsichtlich einer starkeren Alterung getroffen werden, verdeutlicht die an dieser Stelle
vorgenommene Analyse den signifikanten Einfluss der demographischen Entwicklung auf die
Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen.

Sensitivitatsszenario 2: Monetare Sozialtransfers wachsen mit Inflation

Im Schulden-Check-Modell wird im Hauptszenario davon ausgegangen, dass monetéare
Sozialtransfers auf individueller Basis mittel- und langerfristig jahrlich mit der Lohnentwicklung
angepasst werden. In der Praxis findet sich jedoch eine Vielzahl von Transfers, die nominell fixiert
sind. Zumeist gibt es fir die Valorisierung dieser Transfers keine gesetzlichen Regelungen.
Dennoch werden diese diskretionar angepasst, um die reale Kaufkraft aufrechtzuerhalten. Unter
einer sehr strikten No-policy-change-Annahme mussten diese Werte nominell fixiert werden.
Relevante sind monetare Familientransfers, wie

Transferleistungen  diesbezuglich

Familienbeihilfe, Kinderbetreuungsgeld und Familienbonus, Pflegegeld, bedarfsorientierte

Mindestsicherung, Ausgleichszulage etc.

Die No-policy-change-Annahme lasst nun mehrere Alternativen zu, wie Anpassungen in der
Zukunft vorgenommen werden. Eine Mdglichkeit besteht darin, die derzeitige fiskalische
Bedeutung der Transferleistung in die Zukunft zu projizieren. Dies ist dann der Fall, wenn die
einzelnen Transfers mit der Einkommensentwicklung angepasst werden.

Alternativ kann fir diese Transferleistungen eine Anpassung auf Basis der Inflation vorgesehen
werden. In diesem Fall kommt es jedoch aufgrund des langen Zeithorizonts der Analyse zu einem
erheblichen Bedeutungsverlust der Transferleistungen relativ zu Erwerbseinkommen, abhangig
von der Differenz zwischen dem Wachstum des Lohneinkommens und der Inflation. Je starker
die Produktivitdt und damit die Erwerbseinkommen zulegen, desto geringer wird die Bedeutung
der Transferleistung im Zeitverlauf.

Langfristig ware daher eine Anpassung dieser
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Transferleistungen nur mit der Inflation mit massiven Einbuf3en relativ zu den Erwerbseinkommen
verbunden.

Selbst wenn einzelne Transferleistungen nur mit der Inflation (oder teilweise gar nicht) angepasst
werden, so erfolgt diskretionar immer wieder eine deutlich starkere Anpassung nach oben oder
die Einfuhrung zusatzlicher Leistungen, wie beispielsweise des Kinderbetreuungsgeldes.
Dariiber hinaus darf nicht vernachlassigt werden, dass auch wichtige Verbrauchsabgaben
nominell fixiert sind, wie die Mineraldlsteuer, teilweise die Tabaksteuer, Energieabgaben etc. Bei
diesen Abgaben stellt sich dieselbe Frage der Anpassung. Vor dem Hintergrund, dass das Niveau
dieser Steuereinnahmen eine dhnliche GréRenordnung aufweist wie die nominell festgelegten
Transferleistungen, bietet sich eine gleichartige Behandlung an. Im Schulden-Check-Modell
werden im Hauptszenario daher sowohl die Transferleistungen als auch die nominell fixierten
Steuereinnahmen mittel- und langerfristig mit dem Lohneinkommen fortgeschrieben.4

Nachfolgend wird ein Sensitivitatsszenario durchgefihrt, bei welchem nominell festgelegte
monetare Transferleistungen ab dem Jahr 2026 mit der jahrlichen Inflation fortgeschrieben
werden. In diesem Szenario nehmen die o6ffentlichen Ausgaben in geringerem Umfang zu,
verbessern damit den Primarsaldo bzw. den gesamtstaatlichen Finanzierungssaldo und
verringern den Anstieg der 6ffentlichen Verschuldungsquote.

Die Auswirkungen dieser Politik auf den Primarsaldo und die Verschuldungsquote sind in
Abbildung 11 dargestellt. Wenn monetare Transfers lediglich mit der Inflation angepasst werden,
verbessern sich die oOffentlichen Finanzen mittel- und langerfristig spurbar im Vergleich zum
Hauptszenario, wenngleich diese Verbesserung nur schrittweise erfolgt. Das Primardefizit betragt
in diesem Szenario im Jahr 2060 2,7 Prozent des BIP und féllt damit um 1 Prozentpunkt
schwacher aus als im Hauptszenario. Dieser Effekt ist durch eine Reduktion der Ausgabenquote
bedingt, insbesondere die Ausgaben fir monetare Familientransfers und das Pflegegeld bleiben
hinter dem Hauptszenario zurlick. Hinsichtlich der 6ffentlichen Einnahmen heben sich zwei
Effekte zu einem erheblichen Teil gegenseitig auf, sodass sich die Einnahmenquote in diesem
Szenario nur geringfligig andert. Einnahmenerhéhend wirkt, dass der Familienbonus lediglich mit
der Inflation erhéht wird. Die im Vergleich zum Hauptszenario niedrigeren monetéren Leistungen
dampfen jedoch das verfiigbare Einkommen und damit die Einnahmen aus Konsumsteuern. Die
(schrittweise) Verbesserung der Primarsalden flihrt zu einem moderateren Zuwachs der
Verschuldungsquote, wobei deutliche Verbesserungen erst gegen Ende des
Beobachtungszeitraums eintreten. Im Jahr 2060 liegt die Verschuldungsquote mit 143 Prozent
des BIP um 18 Prozentpunkte niedriger als im Hauptszenario.

14 Dies gilt fur die individuelle Ebene. Fir die aggregierten Ausgaben etwa fir Familienleistungen wird zudem die
zukiinftige Bevolkerungsentwicklung bzw. die Zahl der Kinder beriicksichtigt.
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Abbildung 11: Sensitivitét Inflationsanpassung Monetére Transfers, Primérsaldo und 6ff. Verschuldung, in
Prozent des BIP
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Sensitivitdtsszenarien 3a und 3b: Schwache und kréftige Zinssatzentwicklung
Zinssatzentwicklung und Staatsschuldenabbau'®

Seit den 1980er Jahren sind die Zinsen fur Staatsanleihen in den entwickelten Volkswirtschaften
fast kontinuierlich gesunken (siehe etwa Farhi und Gourio 2018), ein derartig niedriges
Nominalzinsniveau wie jetzt gab es in der industrialisierten Welt seit Beginn der Aufzeichnungen
noch nie. Auch die kurz- und langfristigen Realzinssatze liegen nahezu Uberall auf einem
niedrigen Niveau.

Die Sekundarmarktrendite fiir zehnjahrige Bundesanleihen befindet sich in Osterreich seit 1995
ebenfalls auf einem nahezu kontinuierlichen Abwartstrend (siehe Abbildung 12). Unmittelbar vor
der Finanz- und Wirtschaftskrise stieg die Verzinsung zwar wieder leicht von 3,4 Prozent auf
4.4 Prozent an, jedoch war im Anschluss ein weiterer deutlicher Riickgang auf de facto Null bzw.
sogar darunter zu verzeichnen. Seit Beginn der 2000er Jahre liegt die Sekundarmarktrendite
unterhalb der durchschnittlichen impliziten Verzinsung bestehender Staatsschulden.
Dementsprechend kann die jeweils abreifende Altverschuldung (im Durchschnitt) durch eine noch
glnstigere Neuverschuldung ersetzt werden. Damit ist die Bedeutung des Zinsaufwandes fir die
offentlichen Budgets und damit auch der aus der Bedienung der Zinslasten resultierende
Konsolidierungsdruck ebenfalls deutlich gesunken, von 7,7 Prozent der Primarausgaben im Jahr
1995 auf 3 Prozent im Jahr 2019.

Auf den Finanzmarkten sind verschiedene Einflussfaktoren fur die langfristig ricklaufige
Zinsentwicklung relevant, wie beispielsweise ein Uberhang an weltweiten Ersparnissen oder die
Politik der Zentralbanken. Dabei ist empirisch schwer zu identifizierten, welche Einflussfaktoren
dominieren, dementsprechend sind auch Prognosen uber die zuklnftige Zinsentwicklung
schwierig. Zudem sind mdégliche mittel- und langerfristige Auswirkungen der Pandemie auf den
Zinssatz schwer vorhersehbar.16

15 Diese Thematik wird ausfihrlicher in Berger et al. (2020) behandelt. Das vorliegende Kapitel fasst wesentliche
Ergebnisse zusammen.

16 So kénnten zunehmende Unsicherheiten am Arbeitsmarkt auch auf mittlere Sicht vermehrtes Vorsichtssparen mit sich
bringen (siehe etwa Mody et al. 2012).
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Abbildung 12: Sekundé&rmarktrendite und implizite Verzinsung der Staatsverschuldung in
Osterreich 1995-2020
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Die Tatsache, dass in den vergangenen Jahren die effektive Verzinsung von Staatsschulden in
vielen Landern oft wunter dem nominellen BIP-Wachstum gelegen ist, hat
wirtschaftswissenschaftliche Diskussionen (ber mogliche Implikationen verstarkt. Blanchard
(2019) argumentiert, dass die Wohlfahrtskosten von &ffentlicher Verschuldung unter gewissen
Bedingungen weniger hoch ausfallen kdnnen als meist angenommen wird. Er argumentiert zum
einen, dass Perioden mit negativem Zins-Wachstums-Differential r-g in der Vergangenheit nicht
nur in seltenen Einzelfallen auftraten, sondern haufiger vorkamen. In der Folge fihrt er aus, dass
die Rollierung von offentlicher Verschuldung (das heif3t die Bedienung alter Schulden mit der
Aufnahme neuer Schulden) realisierbar ware, wenn ein negatives Zins-Wachstums-Differential
auch in der Zukunft erfillt ware.?

Inwiefern die Annahme einer dauerhaften Niedrigzinsphase Grundlage fir fiskal- und
wirtschaftspolitische Entscheidungen sein sollte, ist jedoch umstritten. Werding et al. (2020)
warnen davor, die Lasten des demographischen Wandels oder auch weitere Ausgaben im
Vertrauen auf anhaltend niedrige Zinsen uber die Ausweitung der 6ffentlichen Verschuldung zu
finanzieren. Dies wurde die Offentlichen Finanzen einem enormen Zinsanderungsrisiko
aussetzen, wenn das Vertrauen in die fiskalische Nachhaltigkeit schwindet und hdhere
Risikopramien den Zinssatz erhéhen. Mauro und Zhou (2020) zeigen in diesem Zusammenhang,
dass ein aktuell niedriges Zins-Wachstums-Differential r-g oft kein geeigneter Indikator dafir ist,
ob ein Land einen kraftigen Zinsanstieg oder sogar eine Verschuldungskrise erleben wird. Auch
Andersen (2020) argumentiert, dass Lander mit hohen Verschuldungsquoten leicht einem
»1eufelskreis“ aus steigenden Zinssatzen und Verschuldungsquoten gegeniberstehen kdnnen.
Darlber hinaus ist zu berlcksichtigen, dass solide aufgestellte offentliche Finanzen den

17 Blanchard halt fest, dass seine Intention nicht sei, per se fiir hdhere 6ffentliche Verschuldung zu argumentieren, sondern
vielmehr, zu einer breiteren Diskussion tber deren Kosten beizutragen.
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Spielraum erhohen, einer Krise (wie etwa aktuell der COVID-19-Pandemie) fiskalisch
entgegenzutreten.

Ein weiteres Argument gegen die von Blanchard (2019) dargestellte Mdglichkeit der Schulden-
Rollierung liegt nach Wyplosz (2019) in dessen impliziter Annahme eines dauerhaft
ausgeglichenen Primarsaldos. Treten jedoch Primardefizite auf, dann kann die Schuldenquote
trotz negativem Zins-Wachstumsdifferentials weiter laufend zunehmen — so erhoht sich die
Verschuldungsquote im nachfolgend untersuchten Sensitivitdtsszenario trotz dauerhaft sehr
geringer Zinsen langfristig auf 210 Prozent und das Primardefizit steigt auf gut 5 Prozent des BIP.

Sensitivitdtsszenarien: Schwache und Kréftige Zinsentwicklung

Aus aktueller Sicht ist in mittlerer Frist eine moderate Zinsentwicklung eine plausible Annahme.
Dennoch besteht insbesondere auf langere Sicht Unsicherheit tiber die Zinsentwicklung. In der
Folge werden daher Sensitivitatsszenarien in Bezug auf die Entwicklung des Zinssatzes
durchgefiihrt. Dies ist auch deshalb von Bedeutung, weil der Hohe des Zinssatzes eine
wesentliche Rolle fir die Bewertung der Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen zukommt.

In Abbildung 13 sind die untersuchten Zinsszenarien dargestellt. Zu beriicksichtigen ist, dass hier
die implizite Verzinsung auf Osterreichs éffentliche Verschuldung dargestellt wird. Selbst wenn
das Zinsniveau unmittelbar deutlich anziehen wirde, schlagt sich dies erst schrittweise im
impliziten Zinssatz nieder.

Abbildung 13: Unterstellte Implizite Verzinsung in Sensitivitdtsszenarien
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Schon im Hauptszenario in Kapitel 2.1 wird davon ausgegangen, dass die aktuelle Phase sehr
moderater Zinsen auf Osterreichs Staatsverschuldung auch aufgrund der COVID-19-Krise nun
noch deutlich I&nger anhalten wird als noch in den Pra-COVID-Simulationen vom Jahr 2019
unterstellt. Vor COVID-19 wurde noch angenommen, dass sich der Zinssatz ab dem Jahr 2023
wieder ,normalisiert” und der implizite Zinssatz innerhalb von 10 Jahren auf seinen langjahrigen
Durchschnitt von nominell 4,8 Prozent von vor der Wirtschaftskrise ansteigt. Damit 1age der
Zinssatz langfristig um knapp 130 Basispunkte iber dem nominellen Wirtschaftswachstum. Im
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aktuellen Hauptszenario wird nun unterstellt, dass der implizite Zinssatz zwischen 2025 und 2030
beim Wert von 2025 von knapp 1 Prozent liegt. Bis zum Jahr 2040 wird von einem weiterhin
moderaten Zinssatz von unter 2 Prozent ausgegangen (d.h. das Zins-Wachstums-Differential
liegt deutlich im negativen Bereich). Erst flir die Jahre nach 2040 wird eine ,Normalisierung®
unterstellt, sodass der nominelle Zinssatz tUber einen 10-Jahreszeitraum auf 4,5 Prozent im Jahr
2050 bzw. in weiterer Folge bis 2060 auf 4,8 Prozent steigt. Schon im Hauptszenario wird also
unterstellt, dass der Zinssatz Uber einen Zeitraum von 20 Jahren unter 2 Prozent liegt. Im
Niedrigzins-Szenario wird angenommen, dass der Wert ab dem Jahr 2030 dauerhaft auf dem
niedrigsten Wert von 1 Prozent verharrt, sodass der Realzinssatz durchgehend mit rund -100
Basispunkten und r-g mit rund -250 Basispunkten negativ ist. Umgekehrt wird im Hochzins-
Szenario unterstellt, dass sich der Zinssatz fur neu begebene Anleihen schon ab dem Jahr 2030
und damit um 10 Jahre friher ,normalisiert” als im Hauptszenario.

Dem sehr moderaten Zinsumfeld wurde teilweise auch in anderen Analysen (ber moderatere
unterstellte Zinssatzentwicklungen Rechnung getragen. Im aktuellen Ageing Report (Europaische
Kommission 2021a) sowie Sustainability Report (Europaische Kommission 2021b) wird fur den
Zinssatz innerhalb von zehn Jahren (bis 2031) eine Konvergenz hin zur forward market rate und
innerhalb von 30 Jahren (bis 2051) eine Konvergenz zu einem realen impliziten Zinssatz von
2 Prozent (und damit einem nominellen Zinssatz von 4 Prozent) unterstellt. Werding et al. (2020)
und Raffelhiischen et al. (2021) nehmen langfristig (im Jahr 2060) einen impliziten Zinssatz auf
langlaufende Staatsschuldentitel von nominell 5 Prozent bzw. real 3 Prozent an, wobei bei
Werding et al. der Zinssatz vom Jahr 2024 an linear gegen diesen Wert konvergiert. Schiman et
al. (2019) unterstellen langerfristig ein Differential zwischen Zinssatz und Produktivitdtswachstum
von 0,5 Prozentpunkten. Analog zur vorliegenden Studie werden die Zinsannahmen in diesen
Arbeiten aus realisierten Zinssatzen in der Vergangenheit abgeleitet. Zusammenfassend kann
festgehalten werden, dass die Annahme Uber die langfristige Zinsentwicklung im Hauptszenario
im Wesentlichen mit den oben zitierten Studien vergleichbar ist. Das Anziehen des Zinssatzes
wird in der vorliegenden Studie zeitlich starker nach hinten verschoben. Dies basiert auf der
Erwartung, dass die COVID-Krise die ,Normalisierung“ des Zinsumfelds weiter verzégern wird.

Die Entwicklung der 6&ffentlichen Verschuldung im Haupt-, Niedrigzins- und Hochzins-Szenario ist
in Abbildung 14 dargestellt. Wesentlicher Wirkungskanal in den Szenarien ist die Veranderung
der Ausgaben fur den Zinsendienst aufgrund der unterschiedlichen Zinsannahmen. Ein hdherer
Zinssatz erfordert hohere Zinsendienstausgaben, die wiederum das gesamtstaatliche Defizit und
damit die Verschuldung erhéhen. Weiters bestimmen sich im Schulden-Check-Modell die
Einnahmen aus der Kapitalertragsteuer endogen tber den Zinssatz, dieser Wirkungskanal hat
jedoch im Vergleich zum Zinsendienst eine deutlich geringere Bedeutung.

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu beriicksichtigen, dass die beiden Zinsszenarien nicht
symmetrisch zum Hauptszenario sind. Wahrend im Niedrigzins-Szenario dauerhaft ein (deutlich)
niedrigerer Zinssatz unterstellt wird, erfolgt im Hochzins-Szenario das Anziehen bereits friher,
langfristig wird jedoch dasselbe Zinsniveau wie im Hauptszenario unterstellt.

Sollte der Zinssatz auf die offentliche Verschuldung vorzeitig (um 10 Jahre friher als im
Hauptszenario) zum Vor-2008-Krisenniveau zurlickkehren, wiirde die offentliche Verschuldung
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schrittweise starker ansteigen als im Hauptszenario und im Jahr 2060 um gut 25 Prozentpunkte
héher ausfallen. Umgekehrt wiirde sich die Verschuldungsquote im Niedrigzins-Szenario spurbar
moderater entwickeln. Aber selbst bei einem dauerhaft niedrigen Zinssatz von 1 Prozent und
damit einem negativen Realzinssatz und einem negativen Zins-Wachstums-Differential von rund
2,5 Prozentpunkten wirden die Ausgabensteigerungen im Zuge der demographischen
Entwicklung dazu flhren, dass die Verschuldungsquote schrittweise ansteigt. Gemal den
Modellsimulationen wird in diesem Szenario im Jahr 2060 eine Schuldenquote von knapp
110 Prozent des BIP erreicht, was signifikant hoher ist als dies aktuell der Fall ist.18

Abbildung 14: Sensitivitét Zinsszenarien, Off. Verschuldung, in Prozent des BIP

Hauptszenario ---- Niedrigzins - - Hochzins
200%

180 .
160 e 161%

140 e

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

AUSTRIA

Quelle: Schulden-Check « Erstellt mit Datawrapper INSTITUT FOR

WIRTSCHAFTSFORSCHUNG

18 Langfristig, Giber 2060 hinaus, wiirde die Verschuldungsquote in diesem Niedrigzins-Szenario gegen rund 210 Prozent
des BIP konvergieren. In den Szenarien, in denen der Zinssatz hoher als das nominelle Wachstum liegt, ergébe sich
keine Konvergenz der Verschuldungsquote, sondern eine exponentielle Entwicklung.
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3. Bestimmung des KonsolidierungsausmaRes

Die Entwicklung der éffentlichen Finanzen wird die Fiskalpolitik in Osterreich in den nachsten
Jahren und Jahrzehnten vor Herausforderungen stellen. Die Analyse der Entwicklung des
gesamtstaatlichen Defizits und der 6ffentlichen Schulden in Kapitel 2.1 zeigt, dass die COVID-
19-Krise und insbesondere die demographische Entwicklung zu einem betrachtlichen Anstieg der
offentlichen Verschuldung flihren. Im Hauptszenario des Schulden-Checks wird der
Schuldenstand, ausgehend von 70,5 Prozent des BIP im Jahr 2019, bis 2060 auf Basis der
bestehenden rechtlichen Gegebenheiten auf rund 160 Prozent zulegen. Bei einer starkeren
Alterung der Gesellschaft wegen einer héheren Lebenserwartung, einer niedrigeren Geburtenrate
und geringerer Zuwanderung ware das Ausmal des Anstiegs der 6ffentlichen Verschuldung noch
deutlich starker. Auch bei einer optimistischen Annahme Uber den impliziten Zinssatz ist mit einer
offentlichen Verschuldungsquote von etwa 110 Prozent des BIP im Jahr 2060 zu rechnen.

Dementsprechend ist ein Gegensteuern notwendig, um nachhaltige 6ffentliche Finanzen zu
erreichen und die offentliche Verschuldung auf Gberschaubarem Niveau zu halten bzw. auf
60 Prozent des BIP zurlickzufiihren. Darlber hinaus sind auch noch rechtliche Vorgaben zu
beriucksichtigen, die eine Konsolidierung erfordern. Dies sind der fiskalpolitische Rahmen der EU
in Form des Stabilitats- und Wachstumspakts, des Sixpacks, des Fiskalpolitischen Pakts sowie
des Twopacks und das nationale Fiskalregelwerk gemaR dem Osterreichischen Stabilitétspakt.
Obwohl diese Regelungen voribergehend (derzeit bis 2023) nicht in vollem Umfang in Geltung
sind, sind die mittel- und langerfristigen Implikationen der Vereinbarungen zu bertcksichtigen.

Die Beurteilung der Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen ist ebenso wichtig wie kompliziert. Sie
ist wichtig, weil eine nicht-tragfahige Verschuldung oft in einer kostspieligen Kombination aus
Zahlungsausfall, hoher Inflation und Verwerfungen im Finanzsystem resultiert. Die Beurteilung
der Tragfahigkeit ist kompliziert, weil Tragfahigkeit untrennbar mit Fragen der Solvenz verbunden
ist, d.h. mit der Fahigkeit des Staates, allen gegenwartigen und zukiinftigen
Zahlungsverpflichtungen nachzukommen. Daher ist Tragfahigkeit ein rein zukunftsorientiertes
Konzept, und Aussagen Uber die Tragfahigkeit der Staatsschulden laufen darauf hinaus,
Projektionen fur die unbekannte Zukunft zu generieren (Debrun et al. 2019). Zudem ist
Tragfahigkeit ein langfristiges Konzept, d.h. die Projektionen bzw. Szenarien missen fur einen
langen Zeitraum erstellt werden.

Die Beurteilung der Frage, ob die Staatsfinanzen tragfahig sind, d.h. ob der Staat langfristig in
der Lage ist, die Staatsschuld zu bedienen und zu tilgen, fullt auf der intertemporalen
Budgetbeschrankung des Staates. Um seine Kreditwlrdigkeit zu wahren, muss ein Staat
prinzipiell in der Lage sein, seine Verschuldung, und zwar sowohl die explizit in der Vergangenheit
aufgenommenen Kredite als auch die kinftigen Eventualverbindlichkeiten aus staatlichen
Garantien und Pensionsverpflichtungen, durch zukinftige Einnahmen zu decken. Dies gilt
zumindest prinzipiell fur einen unendlich langen Zeitraum (intertemporale Budgetbeschrankung).
Eine Méglichkeit Nachhaltigkeit zu definieren, geht von einem dynamisch stabilen Pfad fur die
offentliche Verschuldungsquote aus. Um diese Bedingung zu erfiillen, darf der Schuldenstand
nicht dauerhaft schneller wachsen als das Bruttoinlandsprodukt. Eine langfristig tragfahige
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Finanzpolitik nach diesem Konzept erlaubt daher sowohl einen positiven Schuldenstand als auch
laufende Finanzierungsdefizite, die so grof} sind, dass der Schuldenstand im Durchschnitt ebenso
rasch wéachst wie das Bruttoinlandsprodukt. Diese Regel hat allerdings auch Auswirkungen auf
die Relation zwischen dem Schuldenstand und dem Primarsaldo, also dem um die Zinsausgaben
bereinigten Budgetsaldo. Je hdher der Schuldenstand ist, umso héher sind bei gegebenem
Zinssatz die darauf falligen Zinszahlungen und umso héher muss entsprechend der Primarsaldo
sein, damit der gesamte Finanzierungssaldo, also der Primarsaldo inklusive der Zinszahlungen,
ein nachhaltiges Niveau aufweist. Eine &aquivalente Formulierung fir die intertemporale
Budgetbeschrankung des Staates lautet, dass der abdiskontierte Wert aller zukinftigen
Primarsalden dem derzeitigen Schuldenstand entsprechen muss.

Um die Nachhaltigkeit der &ffentlichen Finanzen in Osterreich greifbar zu machen, werden
nachfolgend Indikatoren ermittelt, die die fiskalischen Herausforderungen in einer Zahl
zusammenfassen. Beispielsweise werden auch im Rahmen des Europédischen Semesters zur
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen solche Indikatoren verwendet.®

Die Europaische Kommission (2016) unterscheidet drei Indikatoren fir die Beschreibung der
fiskalischen Herausforderungen. Der Indikator SO analysiert die 6ffentlichen Finanzen auf kurze
Frist, Einjahresfrist, durch eine gewichtete Kombination aus Fiskal-, Finanz- und
makrodkonomischen Wettbewerbsfahigkeitsindikatoren. Gegeben, dass die wirtschaftliche Lage
vom kraftigsten Abschwung seit dem 2. Weltkrieg und einer deutlichen Erholung gekennzeichnet
ist und sich auch der Schuldenstand massiv erhéht, macht die Analyse dieses Indikators derzeit
nur bedingt Sinn.2°

Der Indikator S1 betrachtet die mittelfristigen fiskalischen Herausforderungen, indem er den
notwendigen Konsolidierungsbedarf ermittelt, um die im Stabilitdts- und Wachstumspakt
festgelegte Obergrenze der Schuldenstandsquote von 60 Prozent zu erreichen. Dabei wird
unterstellt, dass die Konsolidierung, d.h. Verbesserung des Primarsaldos, in den ersten funf
Jahren erfolgt.?! In den verbleibenden 10 Jahren des Betrachtungszeitraums verbleibt die
Verbesserung auf diesem Niveau. Dieser Indikator liefert eine gute Annaherung an das
notwendige Konsolidierungsausmal zur Erfillung der europdischen Verschuldungsregel. Die
Ruckfuhrung der Schuldenstandsquote erfolgt innerhalb von 15 Jahren verglichen mit 20 Jahren
des korrektiven Arms des Stabilitdtspaktes, sodass die geforderte Ruckfihrung der
Verschuldungsquote erflllt wird. In der Studie wird auch eine abgewandelte Form des S1
ermittelt, der S1_10, bei welchem unterstellt wird, dass die Konsolidierung nicht innerhalb von
funf Jahren, sondern in 10 Jahren erfolgt. Damit sind insgesamt zwar hdohere

19 Siehe Europaische Kommission (2016).

2 Auch die Europaische Kommission (2021b, S. 25) argumentiert, dass der SO Indikator in Zeiten wirtschaftlicher
Turbulenzen mit Vorsicht zu interpretieren ist.

2L Im aktuellen Debt Sustainability Monitor weicht die Europdische Kommission (2021b) den aktuellen Umstanden
geschuldet (,owing to the exceptional crisis circumstances*) signifikant von dieser Methode ab. Dort wird im Basisszenario
unterstellt, dass sich der strukturelle Primarsaldo schrittweise wieder an jenen Wert anpasst, der vor der Krise fiir 2021
prognostiziert worden war. Damit wird in den meisten Landern implizit bereits im Basisszenario eine Konsolidierung
unterstellt, die entsprechend die Nachhaltigkeitsindikatoren deutlich verbessert. So wird fiir Osterreich im Basisszenario
eine Verbesserung des strukturellen Primarsaldos von -2,1 Prozent im Jahr 2022 bzw. -0,7 Prozent im Jahr 2025 auf
+1,1 Prozent im Jahr 2029 unterstellt. Die Angemessenheit dieser Annahme darf zumindest kritisch hinterfragt werden.
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Konsolidierungsanstrengungen notwendig, da in den zusatzlichen flinf Jahren der Konsolidierung
zusatzliche Schulden und Zinsen anfallen, das jahrliche Konsolidierungsausmal} ist jedoch
geringer.

Der Indikator S2 reflektiert die langfristige fiskalische Herausforderung zur dauerhaften
Stabilisierung der 6ffentlichen Finanzen. Der Indikator ergibt sich aus der no-Ponzi Bedingung,
d.h., dass die Verschuldungsquote nicht schneller wachsen darf als das Zins-Wachstums-
Differential. Daraus ergibt sich, dass der Gegenwartswert der Primariberschiisse, abgezinst mit
dem Zins-Wachstums-Differential, der gegenwartigen Verschuldungsquote entspricht. Der
Indikator S2 spiegelt damit erstens Konsolidierungsmalinahmen wider, um die bestehende
Verschuldung zu finanzieren. Zweitens sind in der Konsolidierung aber auch die mit dem Zins-
Wachstums-Differential abdiskontierten zukiinftigen Primardefizite enthalten, sodass zusatzliche
offentliche Ausgaben berticksichtigt werden, die insbesondere durch die fortschreitende Alterung
der Gesellschaft anfallen.

Als dritter Indikator wird nachfolgend eine weitere Abwandlung des S1 Indikators dargestellt, der
mit S60 bezeichnet wird. Dieser erfordert, dass die 60-prozentige Schuldenstandsquote im Jahr
2060 erreicht wird. Ohne Kosten der demographischen Alterung wirde dies einem langeren
Konsolidierungshorizont und damit einem niedrigeren Konsolidierungsbedarf als bei S1
entsprechen. Aufgrund der Alterung kann der Indikator jedoch sogar ein hdheres
Konsolidierungsniveau erfordern, weil auch die langfristigen Ausgabensteigerungen finanziert
werden mussen. Die Konsolidierungsperiode wird im Falle von S60 mit funf Jahren angenommen,
im Falle von S60_10 mit 10 Jahren.

3.1. Tragfahigkeitsanalyse basierend auf dem Hauptszenario

In diesem Abschnitt werden die drei diskutierten Indikatoren zur fiskalischen Nachhaltigkeit und
die jeweilige Konsolidierungsvariante basierend auf dem Hauptszenario des Schulden-Checks
untersucht, die Analyse der Indikatoren in den Sensitivitdtsszenarien erfolgt im folgenden Kapitel
3.2.

Der Indikator S1 stellt wie beschrieben den notwendigen Konsolidierungsbedarf im Sinne der
Verbesserung des Primarsaldos dar, damit innerhalb von 15 Jahren nach Beginn der
Konsolidierung die Maastricht-Grenze von 60 Prozent des BIP erreicht wird. Dabei wird
unterstellt, dass diese Konsolidierung schrittweise Uber funf Jahre umgesetzt wird. Fir den
Beginn der Konsolidierung wird das Jahr 2023 herangezogen. Dies gilt nachfolgend fir alle
Nachhaltigkeitsindikatoren in allen Sensitivitdtsszenarien.

Abbildung 15 illustriert die auf dem S7-Indikator basierende Verbesserung von Primarsaldo und
offentlicher Schuldenquote, beide in Relation zum Hauptszenario. Gemal den
Modellsimulationen betragt der S1-Indikator fiir Osterreichs 6ffentliche Finanzen rund 1,7 Prozent
des BIP. Damit also im Jahr 2037, 15 Jahre nach dem unterstellten Beginn der Konsolidierung,
eine Verschuldungsquote von 60 Prozent des BIP erreicht wird, ist ein um 1,7 Prozent des BIP
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héherer Primarliberschuss nach der Konsolidierungsphase notwendig.?2 Das jahrliche
Konsolidierungsausmal} Uber den Finfjahreshorizont betragt damit etwas tber 0,3 Prozent des
BIP. In diesem Fall betragt der Primarsaldo im Jahr 2027 0,7 Prozent des BIP und liegt damit
deutlich unter dem Niveau des Jahres 2018 mit 1,8 Prozent. Die Verschuldungsquote verbessert
sich schrittweise auf 60 Prozent des BIP bis zum Jahr 2037. In der Folge zeigen sich die
Auswirkungen der demographischen Alterung, sodass die Verschuldungsquote wieder zunimmt.
Im Jahr 2060 wirde sich eine Verschuldungsquote von knapp 100 Prozent des BIP ergeben.

Abbildung 15: Haupt- und S1-Szenario, Primérsaldo und Off. Verschuldung, in Prozent des BIP
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Alternativ. zum S1 wird auch ein S1 10 ermittelt, zu dessen Berechnung die
Konsolidierungsperiode auf 10 Jahre gestreckt wird, jedoch ebenso wie beim S1 die
Verschuldungsquote von 60 Prozent nach 15 Jahren erreicht werden soll. Da die
Konsolidierungsperiode gestreckt wird, ist das Gesamtausmalf’ der Konsolidierung héher. Dies
spiegelt sich in einem um Uber 2 Prozent héheren Finanzierungssaldo nach der Konsolidierung
beim S1_10 gegenuber 1,7 Prozent beim S1 wider. Demgegenuber ist das jahrliche
Konsolidierungserfordernis merklich niedriger und belauft sich auf rund 0,2 Prozent des BIP
anstatt 0,3 Prozent. In beiden Fallen wird das Niveau des Schuldenstandes von 60 Prozent des
BIP im Jahr 2037 (15 Jahre nach Beginn der Konsolidierung) erreicht. Da im Falle des S1_10 im
Jahr 2037 die gesamtstaatliche Defizitquote niedriger als beim S1 ist und die Konsolidierung
fortgeschrieben wird, ist der Anstieg der Verschuldung in den Folgejahren etwas niedriger.
Dementsprechend belduft sich im Jahr 2060 die Schuldenquote auf 90 Prozent gegeniliber knapp
100 Prozent beim S1.

22 |n der Vorgangerstudie Berger et al. (2020) belief sich der Indikator S1 noch auf 2,7 Prozent. Damit ist der Indikator
jetzt deutlich niedriger als noch im Herbst, obwohl der gesamtstaatliche Finanzierungssaldo flr das Jahr 2025 in der
Prognose vom Juli 2021 mit -1 Prozent nur marginal besser ist als in der Mittelfristprognose vom Herbst 2020
mit -1,1 Prozent. Der gréfte Teil des nun niedrigeren S1 ist Folge der geringeren prognostizierten Verschuldungsquote
mit 79 Prozent 2023 anstatt 86 Prozent noch im Herbst. Dies verringert den Konsolidierungsbedarf entsprechend.
Darliber hinaus lauft nun auch die Investitionspréamie noch bis 2025 und nicht bis 2024, wie noch im Herbst unterstellt
wurde, sodass das Defizit fiir 2025 in der neuen Mittelfristprognose als Startpunkt fiir die Projektion in die Zukunft noch
darum bereinigt wird. Zuletzt starkt die betrachtlich bessere unterstellte Wirtschaftsentwicklung die
Unternehmensgewinne deutlich. Es wird jedoch unterstellt, dass dies steuerlich zum Teil zeitlich verzégert schlagend wird,
sodass mit einer etwas besseren fiskalischen Entwicklung gerechnet wird. Im Debt Sustainability Monitor der
Europaischen Kommission (2021b) wird fiir Osterreich ein negativer S1-Indikator von -0,3 Prozent ausgewiesen. Dieser
deutlich bessere Wert ist zum tberwiegenden Teil der Anpassung des Basisszenarios des Monitors geschuldet.
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Abbildung 16: S1- und S1_10-Szenario, Primérsaldo und Off. Verschuldung, in Prozent des BIP
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Abbildung 17: Haupt- und S60-Szenario, Primérsaldo und Off. Verschuldung, in Prozent des BIP
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Der S60-Indikator, der die notwendige Verbesserung des Primarsaldos misst, wenn die
Verschuldungsquote im Jahr 2060 60 Prozent des BIP betragen soll, fallt spirbar hdher aus als
der S1-Indikator. Dies ist eine Folge der fortschreitenden Alterung der Gesellschaft und damit
verbundenen zusatzlichen o6ffentlichen Ausgaben. Der zeitliche Verlauf von Primarsaldo und
Verschuldungsquote des S60-Szenarios ist in Abbildung 17 dargestellt. Das
Konsolidierungsausmall am Ende der Konsolidierungsperiode belduft sich auf 2,7 Prozent des
BIP bzw. rund 0,55 Prozent jahrlich wahrend der Konsolidierungsperiode. Entsprechend der
stérkeren Konsolidierung ergabe sich hier eine noch deutlichere Ruckfuhrung der
Verschuldungsquote, die zeitweilig sogar unter 45 Prozent des BIP sinken wiirde, um in der Folge
jedoch wieder anzusteigen. Die Darstellung verdeutlicht aber auch, dass dieses
Konsolidierungsausmafly nicht hinreichend umfangreich ist, um die Verschuldungsquote
langfristig zu stabilisieren.

Der S60_10 Indikator, mit einer Konsolidierungsphase von 10 Jahren, belauft sich auf 2,9 Prozent
des BIP, ist damit wiederum etwas héher als der S60. Das jahrliche Konsolidierungsniveau belauft
sich auf knapp 0,3 Prozent. Der relativ geringe Unterschied zum S60 Iasst sich mit dem niedrigen
Zinsniveau im betrachteten Zeitraum erklaren. Bei einem hoheren Zinssatz wirde die langsamere
Ruckfuhrung der Verschuldung einen strikteren Budgetvollzug erfordern. Das Ausmald der
jahrlichen Konsolidierung entspricht etwa jenem von S1, wobei dieses Uber 10 anstatt 5 Jahre
vollzogen wird. Dementsprechend wirde eine konsequente Konsolidierung tber einen langeren
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Zeitraum unter den getroffenen Annahmen die Verschuldung bis zum Jahr 2060 auf 60 Prozent
des BIP zu bringen.

Abbildung 18: S60- und S60_10-Szenario, Primérsaldo und Off. Verschuldung, in Prozent des BIP
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Der S2-Indikator, der die notwendige Konsolidierung ermittelt, damit die effektive offentliche
Verschuldung Null betragt bzw. damit die intertemporale Budgetrestriktion inklusive No-Ponzi-
Bedingung erflllt ist, fallt hdher aus als der S60-Indikator und belauft sich auf rund 4,3 Prozent
des BIP. In diesem Fall wiirde sich unter den getroffenen Annahmen die Verschuldungsquote sehr
langfristig stabilisieren.

3.2. Tragfahigkeitsanalyse basierend auf den Sensitivitatsszenarien

In Tabelle 2 werden die unterschiedlichen Nachhaltigkeitsindikatoren fiir die analysierten
Sensitivitatsszenarien dargestellt. Zu Vergleichszwecken werden die entsprechenden Ergebnisse
fur das Hauptszenario nochmals dargestellt.

Das Alterungsszenario der Bevolkerungsprognose unterstellt eine starker alternde Bevdlkerung
(héhere Lebenserwartung, geringere Fertilitdt sowie geringere Nettozuwanderung). Dies wirkt
negativ auf die Nachhaltigkeit der offentlichen Finanzen, sodass die Indikatoren jeweils hoher
ausfallen als im Hauptszenario. Weil dieses Alterungsszenario langfristig starker wirkt als
mittelfristig, steigt der S1-Indikator (+0,9 Prozentpunkte im Vergleich zum Hauptszenario)
weniger stark an wie der S2- und der S60-Indikator (jeweils +1,3 Prozentpunkte).

Werden monetéare Transfers mittel- und langerfristig lediglich mit der Inflation angepasst, fuhrt
dies zu einer gewissen Entspannung bei den 6ffentlichen Finanzen. Weil der Effekt im Zeitverlauf
merklich zunimmt, fallt die Verbesserung des S1-Indikators (etwas liber 0,1 Prozentpunkte relativ
zum Hauptszenario) schwach aus. Der S60-Indikator (um 0,5 Prozentpunkte) und insbesondere
der S2-Indikator (um Uber 1,6 Prozentpunkte) verbessern sich jedoch deutlich im Vergleich zum
Hauptszenario.

Bei einer dauerhaft schwachen Zinsentwicklung verbessert sich die Nachhaltigkeit der
offentlichen Finanzen. Weil unterstellt wird, dass sich der Zinssatz erst nach 2030 und zwischen
2030 und 2040 auch nur geringfligig von jenem im Hauptszenario unterscheidet, sind die
Auswirkungen auf den mittelfristigen S1-Indikator nahezu vernachlassigbar, jene auf den S60-
Indikator mit -0,7 Prozentpunkten aber spirbar. Der langfristige S2-Indikator ist nicht definiert,
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wenn der Zinssatz dauerhaft unter der Wachstumsrate liegt. Umgekehrt reduziert ein friiher
anziehender Zinssatz die Nachhaltigkeit im Sinne des mittelfristigen S1- sowie des S60-
Indikators.

Tabelle 2: Verschuldungsquote 2060, S1, S2, S60, S1_10 und S60_10 in den Sensitivitdtsszenarien

Verschuldungs-
quote 2060 §1_5 81_10 S2 S60_5 S60_10
Hauptszenario 161,1% 1,67% 2,03% 4,32% 2,71% 2,87%
Alterungsszenario 222 5% 2,58% 3,15% 5,58% 4,06% 4,32%
Mon. Transfers Inflation 143,0% 1,54% 1,87% 2,68% 2,22% 2,36%
Schwache Zinsentwicklung 108,3% 1,63% 1,97% X 1,98% 2,08%
Kraftige Zinsentwicklung 187,3% 2,00% 2,44% 4,33% 3,00% 3,22%

X...der S2-Indikator ist nicht definiert, wenn der Zinssatz dauerhaft niedriger als die Wachstumsrate ist.
AUSTRIA

Die Indikatoren, die eine langere Konsolidierungsphase von 10 Jahren vorsehen (S1_10 und
S60_10), andern sich im Vergleich zum Basisszenario in etwa im selben Ausmal wie bei einer
kirzeren Konsolidierungsperiode. Dies ist auch darauf zurickzufihren, dass die
Sensitivitdtsszenarien erst Uiber die Zeit eine kraftige Auswirkung auf die offentlichen Finanzen
haben und die Dauer der anfanglichen Konsolidierungsperiode von geringerer Bedeutung ist.
Etwas kraftiger fallt der Anstieg im Szenario Kréftige Zinsentwicklung aus, dennoch ist der
Unterschied nicht besonders grof3.

Die Nachhaltigkeitsindikatoren dienen als Richtschnur fir das Ausmall an notwendiger
Konsolidierung, um nachhaltige 6ffentliche Finanzen gewahrleisten zu kdnnen. Je nach Szenario
und Indikator zeigen sich erhebliche Differenzen, was die Einschatzung dariber, ob eine
Konsolidierung hinreichend umfangreich ist, erschwert. Dementsprechend ist auch eine laufende
Nachjustierung notwendig. Dennoch zeigen die Ergebnisse, dass unter den getroffenen
Annahmen und bei geltenden gesetzlichen Regelungen Handlungsbedarf besteht. Auch bei
weiterhin sehr niedrigem Zinssatz wird die 6ffentliche Verschuldungsquote noch deutlich zulegen.
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4. Bestimmung von Effizienzpotenzialen durch Benchmarking

Die Politik hat im Verlauf der Corona-Krise Malinahmen zur Eindammung und Abfederung der
wirtschaftlichen Folgen der Krise getroffen. Dies hat gemeinsam mit den automatischen
Stabilisatoren zu einer starken Belastung der o6ffentlichen Haushalte geflhrt. Um nach der
Corona-Krise auf einen Pfad der Sicherung von Wachstum und Wohlistand zuriickzukehren, ist
es erforderlich, die Ressourcen madglichst optimal und effizient einzusetzen. Dabei sind die
Effizienzpotenziale nicht ausschlieBlich mit einer Rickfihrung von Ausgaben gleichzusetzen.
Effizienzverbesserungen kdnnen sowohl auf der Inputseite, durch Einsparungen, als auch auf der
Leistungsseite, durch Steigerung des Outputs bzw. des Wirkungsgrades, erreicht werden.

Als Ausgangspunkt einer volkswirtschaftlichen Betrachtung ist zu beachten, dass fur die
Ruckkehr auf einen nachhaltigen Pfad zur Sicherstellung von Wachstum, Nachhaltigkeit und
Wohlstand auch die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes relevant ist. Dabei spielt die
Effizienz der Erbringung offentlicher Leistungen eine wichtige Rolle. Durch Nutzung von
Effizienzpotenzialen kann dabei auch eine Konsolidierung der Haushalte erfolgen. In der
offentlichen Debatte ist die Identifikation und Nutzung von Effizienzpotenzialen dabei haufig mit
der Sorge verbunden, dass eine Rickflihrung von Ausgaben auch den Umfang oder die Qualitat
der staatlichen Leistungen verringern wiirde. In Osterreich wird, nicht nur unter dem Eindruck der
COVID-19-Krise, die Qualitat offentlicher Leistungen haufig Gber die Inputseite bewertet. In
diesem Verstandnis waren Leistungsumfang und -qualitat in erster Linie vom Ausgabenvolumen
bestimmt, die Effizienz der Leistungserbringung wird dabei ausgeblendet. Wenn umgekehrt
Leistungsverbesserungen angestrebt werden sollen, so ist dies haufig mit der Forderung nach
mehr Ressourcen und entsprechend hoheren Ausgaben verbunden. Dabei bleibt haufig
unberiicksichtigt, dass Osterreich in vielen Leistungsbereichen bei den Ausgaben bereits im
internationalen Spitzenfeld liegt. Durch Effizienzsteigerungen kénnte ein hohes Wirkungs- und
Leistungsniveau auch bei niedrigeren Ausgaben erreicht werden. Dabei besteht die Aussicht,
zwei Ziele zu erreichen. Zum Ersten kann eine RuUckfihrung von Ausgaben zu einer
Konsolidierung der o6ffentlichen Haushalte beitragen. Zum Zweiten kann das Leistungs- und
Wirkungsniveau durch die Nutzung von Effizienzpotenzialen zumindest gehalten werden.

4.1. Internationale Benchmarking-Analyse

Im Folgenden werden internationale Benchmarking-Analysen fur Leistungsbereiche wie die
offentliche Verwaltung oder das Schulwesen durchgefiihrt, wobei den Ausgaben in bestimmten
Leistungsbereichen Ergebnisindikatoren gegeniibergestellt werden. Aus dem internationalen
Vergleich werden relative Effizienzpotenziale fiir Osterreich abgeleitet. Dabei werden nur solche
Lander als Referenz herangezogen, die niedrigere oder hochstens gleich hohe Ausgaben und
zugleich bessere oder zumindest gleich gute Ergebnisse erzielen. Die Betrachtung der
Ausgabenseite erfolgt kaufkraftbereinigt. Die relativen Effizienzpotenziale zu den fiir Osterreich
relevanten Referenzlandern werden dann auf die Ausgaben im jeweiligen Leistungsbereich
bezogen. Auf diese Weise berechnet sich ein monetares Effizienzpotenzial. Als Vergleichslander
werden im erweiterten EU-Vergleich die EU-Mitgliedstaaten plus die Schweiz, Island, Norwegen
und das Vereinigte Konigreich herangezogen. Dieser Analyseansatz dient damit zum einen der
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Einordung der Ressourcenausstattung in den verschiedenen Leistungsbereichen, zum anderen
der Betrachtung der Leistungs- und Wirkungsgrade im internationalen Vergleich.

4.1.1. Offentliche Verwaltung

Im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung weist Osterreich ein im erweiterten EU-Vergleich
Uberdurchschnittliches Ausgabenniveau auf. Dabei werden fir die Effizienzanalyse auf der
Inputseite nur die ,laufenden“ Personal- und Sachausgaben??® in den Teilbereichen der
offentlichen Verwaltung (COFOG 01)%* herangezogen. Diese Aufwendungen machen 2019
9,6 Mrd. Euro aus. Dies entspricht etwa 2,4 Prozent des BIP oder 1.090 Euro pro Kopf (siehe
Tabelle 3). Fur den Effizienzvergleich werden die Ausgaben fir alle anderen Lander auf
dsterreichische Kaufkraftparitaten (KKP AT) umgerechnet. Dabei weist Osterreich nach
Luxemburg und Finnland bzw. nur knapp nach Schweden und faktisch gleichauf mit Deutschland
die funfthochsten Ausgaben fir die offentliche Verwaltung pro Kopf auf. Dabei betragen die
Ausgaben pro Kopf in 6sterreichischen Kaufkraftparitaten in Schweden etwa 1.130 Euro, in
Deutschland etwa 1.100 Euro. Einzig in Luxemburg und in Finnland liegen die
Verwaltungsausgaben noch deutlich iber dem Niveau von Osterreich.

Die Gegeniberstellung von Ausgaben pro Einwohnerin erméglicht eine plastische Darstellung
der eingesetzten Ressourcen. Dabei zeigt sich, dass viele der europaischen Lander durchaus
niedrigere Ausgaben haben. Dies gilt etwa fir Frankreich (820 Euro), Danemark (750 Euro) oder
die Niederlande (670 Euro). Die Schweiz liegt mit 1.070 Euro fast gleichauf mit Osterreich. Im
erweiterten EU-Vergleich zeigt sich, dass Osterreich berdurchschnittliche Ausgaben fiir die
Offentliche Verwaltung aufweist und damit bei gleicher Effizienz eigentlich auch
Uberdurchschnittliche Ergebnisse erzielen musste.

2 |m Effizienzvergleich werden auf Grundlage der COFOG Statistik Personalausgaben anhand von Arbeitnehmerentgelt
(D1) und Sachausgaben anhand von Vorleistungen (P2) beriicksichtigt.

2 |m Effizienzvergleich werden Leistungsbereiche der COFOG-Gruppe 01 ,Allgemeine 6ffentliche Verwaltung* selektiv
berticksichtigt. Einbezogen sind die Untergruppen GF0101 ,Exekutiv- und Legislativorgane, Finanz- und Steuerwesen
etc.“, GF0103 ,Allgemeine Dienste* sowie GF0106 ,Allgemeine offentliche Verwaltung, a.n.g.”. Weitere ebenfalls der
COFOG-Gruppe 01 zugerechnete Leistungsbereiche wie ,Wirtschaftshilfe fir das Ausland®, ,Grundlagenforschung” oder
,Staatsschuldentransaktionen* werden nicht berticksichtigt. Im Unterschied zu friiheren Berechnungen wurde auRerhalb
der COFOG-Gruppe 01 noch der Bereich GF0303 ,Gerichte* mitbetrachtet.
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Tabelle 3: Laufende Ausgaben fiir 6ffentliche Verwaltung, Personal- und
Sachaufwand in ausgewéhlten Bereichen 2019 gemé&l3 COFOG im
erweiterten EU Vergleich

Laufende Ausgaben fiir 6ffentliche Verwaltung

in Euro pro in Euro pro Kopf Rang unter
3

in % des BIP Kopf in KKP AT
AT 24 1.085 1.085 5
BE 23 1.008 1.015 8
BG 20 183 390 31
cY 25 650 815 13
cz 1.9 434 679 17
DE 25 1.068 1.097 4
DK 18 878 752 16
EE 18 405 567 23
EL 33 555 765 15
ES 19 491 598 22
FI 4.6 2,039 1.845 2
FR 22 780 815 12
HR 1.8 259 448 29
HU 3.8 565 979 2]
IE 07 502 475 26
T 24 689 786 14
LT 1.3 237 402 30
LU 2,3 2430 2.190 1
Lv 19 292 449 28
MT 25 654 866 "
NL 1.5 690 671 19
PL 18 273 508 24
PT 2,3 498 674 18
RO 19 234 501 25
SE 26 1.245 1.134 3
sl 2,0 486 659 20
SK 25 428 618 21
CH 19 1.453 1.065 6
1S 2,0 1.312 978 10
NO 1,8 1.348 1.038 7
UK 11 462 453 gy

CCO &52.

Die Weltbank hat im Rahmen der Worldwide-Governance-Indicators eine Index-Systematik zur
Bewertung der Qualitat der offentlichen Verwaltung entwickelt. Grundlage fur den WGI-Index
bilden Einschatzungen von Expertinnen aus Unternehmen, NGOs sowie aus dem offentlichen
Sektor zur Qualitat von ,Governance® (vgl. hierzu Kaufmann et al. 2010, S. 2). Die Metastudie
greift auf 31 Datenquellen zuriick. Indexwerte werden fiir sechs Bereiche berechnet.?> Der Index
bewertet ,Verwaltungsqualitat auf einer Skala von minus 2,5 bei schlechter Performance bis plus

% Mitsprache und Leistungsverantwortung (,Voice and Accountability“), Korruptionskontrolle (,Control of Corruption®),
Wirksamkeit der staatlichen Systeme (,Government Effectiveness*), politische Stabilitat (,Political Stability“), Qualitat der
Regulierung (,Regulatory Quality*) sowie Verlasslichkeit des Rechtstaatsprinzips (,Rule of Law®).
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2,5 bei guter Performance. Dabei ist fir den Teilindikator ,Government Effectiveness” zunachst
ein hohes Niveau an Verwaltungsqualitat unter den europaischen Vergleichslandern festzustellen
(siehe Tabelle 4). Mit Ausnahme von Rumanien, das aber zuletzt starke Verbesserungen erzielte,
erreichen alle einbezogenen 31 Lander eine positive Bewertung.

Tabelle 4: Worldwide Governance Indicators, ,Government Effectiveness” —
Index der Weltbank, Mittelwert 2015 bis 2019

WGI Indikator - Government Effectiveness

Mittelwert Anderung 2015 bis

2015-2019 Rang 2019 in Prozentpunkten

AT AUT 1,48 10 0,01
BE BEL 1,23 14 -0,28
BG BGR 0,28 30 0,62
cy CYP 0,97 22 -0,05
cz CZE 0,98 21 -0,15
DE DEU 1,68 8 -0,09
DK DNK 1,87 4 0,05
ES ESP 1,06 19 -0,15
EH EST 1,13 16 0,10
FI FIN 1,90 2 0,06
FR FRA 1,41 12 -0,04
EL GRC 0,31 29 0,58
HR HRV 0,49 =y -0,20
HU HUN 0,49 26 0,00
IE IRL 1,37 13 -0,16
T ITA 047 28 0,03
LT LTy 1,07 18 -0,12
Lu LUX 1,72 7 0,01
Lv LVA 1,03 20 0,01
MT MLT 0,93 23 0,01
NL NLD 1,83 5 -0,02
PL POL 0,68 25 -0,25
PT PRT 1,23 15 -0,05
RO ROM -0,19 ai 4,01
SK SVK 0,78 24 -0,20
sl SVN 1,10 17 oM
SE SWE 1,82 6 0,01
CH CHE 2,01 1 -0,02
1S ISL 146 " 0,02
NO NOR 1,89 3 0,00
UK GBR 1,51 2] -0,18

CCO &52.

Im durchgefiihrten Benchmarking wird Output auf Basis des WGI-Index gemessen (siehe Tabelle
4). Dieser reflektiert die Qualitdt der offentlichen Verwaltung bzw. Dienstleistungen, die
Unabhangigkeit gegentber politischem Druck, die Politikformulierung sowie deren
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Implementation.2® Um kurzfristige Schwankungen auszugleichen, wird der Durchschnitt Giber die
letztverfiigbaren Jahre 2015 bis 2019 herangezogen. Dabei sind die Indexwerte fiir Osterreich
und fiir die meisten Vergleichslander generell eher stabil. Osterreichs Bewertung ist mit einem
Indexwert von 1,49 im Jahr 2019 gleichauf mit jener von 2015. Bis 2018 ist die Bewertung
geringfigig auf 1,45 gesunken, danach ist die Bewertung wieder gestiegen. Nennenswerte
Verbesserungen sind fir Bulgarien und Rumanien feststellbar, nennenswerte
Verschlechterungen fiir Belgien, Polen oder Ungarn. Dabei sind die Verschlechterungen aber nie

gréRer als 0,3 Indexpunkte.

Abbildung 19: Effizienzgrenze allgemeine 6ffentliche Verwaltung 2019
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Laufende Verwaltungsausgaben (Personal- und Sachaufwand) pro Einwohnerin
in Euro (KKP AT) 2019

Quelle: EcoAustria auf Basis von Eurostatund Weltbank

Osterreich erreicht mit einem Wert von 1,49 Rang 10 im erweiterten EU-Vergleich unter 31
Vergleichslandern, hinter der Schweiz, Finnland, Norwegen, Danemark, den Niederlanden,
Schweden, Luxemburg, Deutschland und dem Vereinigten Kdénigreich. Dieses Ergebnis im guten
Mittelfeld spiegelt die Qualitat der 6ffentlichen Verwaltung in Osterreich wider. Dennoch kommen
einige der besser platzierten Lander mit niedrigeren Ausgaben aus (siehe Abbildung 19). Dabei
ist insbesondere der Vergleich mit der Schweiz und Deutschland interessant. Diese beiden
Lander weisen Ausgaben in dhnlicher GréRenordnung wie Osterreich auf, in einer Bandbreite von
etwa 1.070 Euro fiir die Schweiz bis etwa 1.100 Euro in Deutschland. Osterreich liegt mit etwa
1.090 Euro dazwischen. Sowohl die Schweiz als auch Deutschland erzielen dabei aber bessere
Ergebnisse als Osterreich. Die Schweiz erreicht beim WGI-Index lberhaupt das beste Ergebnis

% _Government Effectiveness (GE) — capturing perceptions of the quality of public services, the quality of the civil service
and the degree of its independence from political pressures, the quality of policy formulation and implementation, and the
credibility of the government's commitment to such policies” (Kaufmann et al. 2010, S. 4).
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unter allen einbezogenen Vergleichslandern. Deutschland erreicht einen Ergebniswert von 1,68,
um 0,2 Indexpunkte mehr als das 6sterreichische Ergebnis.

Am Verhaltnis aus Input und Output werden relative Effizienzpotenziale berechnet. Dies erfolgt
anhand der Abweichung der kaufkraftbereinigten Ausgaben je Indexpunkt zu den effizienteren
Vergleichslandern. In Tabelle 5 sind in der flnften Spalte die relativen Effizienzpotenziale
Osterreichs gegeniiber den Vergleichsldndern abgebildet. Als Vergleichsldnder werden nur
solche herangezogen, die ahnlich gute oder sogar bessere Ergebnisse und gleichzeitig ahnlich
hohe oder sogar niedrigere Ausgaben aufweisen. Diese Lander sind in der Abbildung 19 im
farblich unterlegten Viereck links oben von der Position Osterreichs umfasst. Als Vergleichslander
wurden die Schweiz, Danemark, Deutschland und Norwegen herangezogen. In der letzten Spalte
der Tabelle 5 sind die hypothetischen Ausgaben unter der Bedingung der ,gunstigeren®
Indexpunktkosten der Vergleichslander angefiihrt. Die tatsachlichen Aufwendungen betrugen im
Jahr 2019 in Osterreich 9,6 Mrd. Euro. Wiirden dabei Verwaltungsleistungen so effizient und
kostenglinstig erbracht wie etwa in Norwegen, so wirden die Ausgaben stattdessen
7,2 Mrd. Euro betragen. Bei gleicher Effektivitat der 6ffentlichen Verwaltung besteht fiir Osterreich
gegeniber Norwegen ein Effizienzpotenzial von etwa 25 Prozent. Abhangig vom jeweiligen
Vergleichsland variiert das Effizienzpotenzial zwischen etwa 11 Prozent gegentber Deutschland
und 45 Prozent gegeniiber Ddnemark. Ubertragen auf die tatsichlichen Aufwendungen im Jahr
2019 entspricht dies einem Effizienzpotenzial von 1 Mrd. Euro bis zu 4,3 Mrd. Euro. Das hohe
Effizienzpotenzial gegeniiber Danemark erklart sich dabei zum gréReren Teil Gber die Inputseite.
Die Ausgaben pro Kopf betragen in Danemark nur etwa 750 Euro, um etwa 330 Euro bzw. ein
Drittel weniger als in Osterreich. Dariiber hinaus erzielt Dénemark mit einem WGI-Index von 1,87
noch ein deutlich besseres Ergebnis als Osterreich.

Tabelle 5: Ermittlung der Effizienzpotenziale im Bereich der éffentlichen Verwaltung nach
Referenzszenarien der Vergleichslénder

Offentliche

Ausgaben Effizienz-
flir potenzial Offentliche
Offentliche allgemeine Gesamte dffentlicher Ausgaben
Ausgaben offentliche Ausgaben Ausgaben fir
flir Verwaltung fiir in Verwaltung
allgemeine 2019in Verwaltung Effizienz- Osterreich zu
offentliche Euro KKP pro WGI potenzial gegentiiber Produktions-
Verwaltung zu Ost. Indexpunkt Osterreich Vergleichs- kosten des
2019 pro Preis- 2019in gegeniiber land in Vergleichs-
Kopf in niveaus Euro (KKP Vergleichs- Mio. Euro lands in Mio.
Euro (KKP AT) AT) land in % 2019 Euro
AT 1.085 1.085 734 9.613
DE 1.068 1.097 654 1 1.048 8.565
NO 1.348 1.038 548 25 2.425 7.188
CH 1.453 1.065 529 28 2.676 6.937

DK 878 752 403 45 4.331 5.282

AUSTRIA
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4.1.2. Schulisches Bildungssystem

Die o¢ffentlichen Ausgaben fiir das schulische Bildungssystem sind anhand von COFOG Daten
darstellbar. Der Ausgabenvergleich in Tabelle 6 erfolgt fir 2019. Berlcksichtigt werden der
Systematik von COFOG folgend, staatliche Bildungsausgaben, abziiglich Investitionen, fiir den
Elementarbereich, den Primarbereich sowie fir die untere und obere Sekundarstufe. Dabei
beliefen sich die Ausgaben 2019 in Osterreich auf 13 Mrd. Euro. Dies entspricht etwa 3,3 Prozent
des BIP bzw. etwa 10.080 Euro pro Schilerin.

Tabelle 6: Staatliche Bildungssausgaben 2019 geméal3 COFOG, Elementar-,
Primar- und Sekundarbereich

Offentliche Bildungsausgaben gemaR COFOG - ISCED 0.2 bis ISCED 3

in Euro pro

in % des in Euro pro Schilerin in KKP Rang unter

BIP Schilerin AT 31

EU28 31 5919 6.586 17
AT 33 10.075 10.075 4
BE 44 8.444 8.506 7
BG 26 1,698 3.630 31
cy 36 5713 7.165 13
cz 28 3.641 5.696 21
DE 28 7.607 7.820 10
DK 41 10.905 9.338 5
EE 33 3.904 5.460 23
EL 26 3.125 4.305 29
ES 31 4938 6.021 19
Fl 30 6.763 6.117 18
FR a4 6.385 6673 16
HR 32 2.911 5.038 24
HU 28 2.738 4.747 26
IE 2:3 7477 6.791 15
IT 31 6.245 7.131 14
LT 26 2,783 4.715 27
LU 31 18.265 16.464 1
LV 3,1 2.996 4.605 28
MT 31 6.118 8.100 8
NL 32 7.804 7.585 1
PL 30 2652 4932 25
PT 31 4.140 5.602 22
RO 2,1 1.691 3.622 32
SE 49 10.232 9.317 6
] 37 5338 7.244 12
SK 24 2652 3.828 30
CH 27 13.898 10.179 3
1S 5,1 13.891 10.356 2
NO 31 10.190 7.849 9
UK 30 5.904 5.784 20

ECO maol.
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Im erweiterten EU-Vergleich weist Osterreich damit recht hohe staatliche Bildungsausgaben auf.
Kaufkraftbereinigt sind die staatlichen Ausgaben pro Schilerln nur noch in Luxemburg, Island
und der Schweiz héher. Nur unter EU-Mitgliedstaaten weist Osterreich damit die zweithéchsten
offentlichen Bildungsausgaben der betrachteten Bereiche auf.

Das Benchmarking im schulischen Bildungsbereich basiert auf der Gegenuberstellung von
Bildungsausgaben pro Schilerln und Ergebnissen beim PISA Leistungstest der OECD. Dabei
werden im Effizienzvergleich die Elementar-, Primar- sowie die untere Sekundarstufe (ISCED 0.2
bis ISCED 2) berUcksichtigt. Die obere Sekundarstufe wird also nicht mitbetrachtet. Die COFOG-
Daten von Eurostat sind furr diesen Zweck nicht geeignet. Hier wird nicht zwischen dem unteren
und dem oberen Sekundarbereich differenziert. Aus diesem Grund erfolgt die weitere Betrachtung
im Effizienzvergleich anhand der UOE-Bildungsausgabenstatistik?’, auf deren Grundlage eine
solche Unterscheidung méglich ist. In Tabelle 7 sind fiir das aktuell verfigbare Jahr 2018 die
offentlichen Bildungsausgaben bis zur unteren Sekundarstufe abgebildet. Dabei zeigt sich
anhand der UOE-Bildungsausgabenstatistik ein ahnliches Bild wie oben auf Grundlage der
COFOG Daten. Osterreich weist im erweiterten EU-Vergleich hohe 6ffentliche Ausgaben im
Schulbereich auf. In Osterreich betrugen die éffentlichen Ausgaben von der Elementarpadagogik
fur Kinder Uber 3 Jahren (ISCED 0.2) bis zur unteren Sekundarstufe (ISCED 2) in Summe 9,6
Mrd. Euro?® bzw. etwa 2,5 Prozent des BIP. Unter Beriicksichtigung des Schulbesuchs in den
betrachteten Schulstufen entspricht dies 10.215 Euro pro Schiilerin. Damit weist Osterreich im
erweiterten EU-Vergleich die fuinfthochsten Ausgaben auf. Nur unter EU-Mitgliedstaaten liegt
Osterreich nach Luxemburg an zweiter Stelle.

Das Ergebnis spiegelt den Befund der OECD im Rahmen von Education at a Glance wider (vgl.
OECD 2020b, S. 275, Abbildung C1.3). Im Vergleich der OECD?® unter 43 Landern weist
Osterreich von der Primarstufe bis zur post-sekundaren, aber nicht tertidren Stufe (ISCED 0.2 bis
4)30 die zweithdchsten Ausgaben auf. Nur in Luxemburg sind die Ausgaben fiir das schulische
Bildungssystem noch héher.

27 Die Bildungsausgabenstatistik basiert auf einem gemeinsamen statistischen Konzept von UNESCO, OECD und
Eurostat (UOE).

2 Hier ist zu beriicksichtigen, dass die Ausgaben fiir die friihkindliche Erziehung flr Kinder unter 3 Jahren (ISCED 0.1)
nicht erfasst sind. Statistik Austria weist in seiner Bildungsausgabenstatistik hhere Werte fiir den Elementarbereich aus,
die ausgewiesenen Werte fiir den Primarbereich und unteren Sekundarbereich stimmen hingegen Uberein.

2 Die OECD betrachtet Gesamtausgaben in US-Dollar in Kaufkraftparitaten pro Vollzeit-SchlerIn. Private Aufwendungen
sind berlcksichtigt. Entsprechend den Definitionen der OECD (vgl. OECD 2020b, S. 161) werden als Vollzeit-
Schilerlnnen nur solche bericksichtigt, deren schulische Auslastung zumindest 75 Prozent der ublichen
Vollzeitauslastung von Schiilerlnnen betragt: ,A full-time student is someone who is enrolled in an education programme
whose intended study load amounts to at least 75 percent of the normal full-time annual study load.”

30 Entsprechend der Definition sind in den Ausgaben fiir die Primarstufe auch Teile der Elementarstufe umfasst: ,Primary
education includes pre-primary programmes*“ (OECD 2020b, S. 270). In der Berechnung der OECD sind demnach die
Bildungsstufen von ISCED 0.2 (,Pre-primary education®) bis ISCED 4 (,Post-secondary non tertiary education®)
beriicksichtigt. Die Berechnung der Bildungsausgaben pro Schilerln in Tabelle 7 bezieht demgegeniber nur die
offentlichen Ausgaben fiir schulische Ausbildung von ISCED 0.2 bis ISCED 3 ein.
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Tabelle 7: Offentliche Bildungssausgaben 2018 gemél Bildungsausgabenstatistik UOE, Elementar-,
Primar und unterer Sekundarbereich

Offentliche Bildungsausgaben geméR UOE - ISCED 0.2 bis ISCED 2

in Euro pro
in % des in Euro pro Schilerin in KKP Rang unter
BIP Schilerin AT 31
AT 25 10.215 10.215 5
BE 3,1 8.370 8.432 9
BG 2,5 2.064 4.412 29
cz 24 3.750 5.862 20
DK 3.0 10.138 8.666 8
DE 2.3 7.975 8.197 10
EE 22 4.383 6.130 19
IE 1.7 5.827 5513 22
EL 2.2 3.595 4.953 24
ES 23 4578 5.583 21
FR 3,0 6.995 7.310 14
HR 22 2571 4,450 28
IT 2,1 6.088 6.952 15
cY 33 6.458 8.089 "
Lv 26 3.014 4633 27
LT 24 2.855 4.837 25
LU 24 18.262 16.461 1
HU 2,0 2483 4.221 30
MT 22 5,592 7.403 13
NL 26 8.196 7.965 12
PL 2.8 2.987 5.506 23
PT 2,8 4720 6.388 18
RO 1,2 1112 2.451 31
sl 27 5077 6.890 17
SK 24 3.287 4.745 26
Fl 32 9.708 8.781 7
SE 4,1 10971 9.678 6
1S 43 16.249 11.286 4
NO 34 15.187 11.397 3
CH 2,7 17.544 13.342 2
UK 27 6.996 6.908 16
CCO au3ie,

Auf der Leistungsseite des Effizienzvergleichs werden die aktuell verfligbaren Testergebnisse des
letzten PISA Tests 2018 berlcksichtigt (vgl. OECD 2019, S. 17 und 18). Dabei wird der
Punktedurchschnitt Gber alle drei Testbereiche ermittelt. PISA ist der international standardisierte
Leistungstest Uber die Fahigkeiten von 15-jahrigen Schiilerinnen der OECD. Der Test wird im
dreijahrigen Zyklus durchgefiihrt, zuletzt im Jahr 2018. Im Survey nehmen alle 37 OECD Lander
sowie 42 OECD Partnerlander teil.
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Tabelle 8: PISA Resultate 2018 nach Bereichen und Mittelwert

PISA Ergebnisse 2018
Natur-
wissen- Rang
Lesen Rechnen schaft Mittelwert unter 31
AT 484 499 490 491 17
BE 493 508 499 500 1
BG 420 436 424 427 31
cY 424 451 439 438 29
cz 490 499 497 495 14
DE 498 500 503 500 10
DK 501 509 493 501 9
EE 523 523 530 525 1
EL 457 451 452 453 28
ES n.v. 481 483 482 19
Fl 520 507 522 516 2
FR 493 495 493 494 15
HR 479 464 472 472 25
HU 476 481 481 479 22
IE 518 500 496 505 4
T 476 487 468 477 23
LT 476 481 482 480 21
LU 470 483 477 477 24
Lv 479 496 487 487 18
MT 448 472 457 459 27
NL 485 519 503 502 7
PL 512 516 51 513 3
PT 492 492 492 492 16
RO 428 430 426 428 30
SE 506 502 499 502 7
sl 485 509 507 504 5
SK 458 486 464 469 26
UK 504 502 505 504 5
CH 484 515 495 498 12
] 474 495 475 481 20
NO 499 501 490 497 13
ECO&

Die Osterreichischen Schilerlnnen erzielten im Durchschnitt Gber alle drei Testbereiche 491
Punkte (siehe Tabelle 8). Dies entspricht unter den 31 in den Effizienzvergleich einbezogenen
Vergleichslandern dem 17. Rang. Die Ergebnisse spiegeln den hohen finanziellen Aufwand, den
die offentliche Hand in Osterreich im Schulsystem betreibt, nicht wider. In den Testfeldern
Naturwissenschaften und Lesen erreichen Osterreichs Schiilerlnnen jeweils nur den 16. Rang.
Die Bestwerte uber alle einbezogenen Testbereiche erzielen die Schiilerlnnen in Estland mit
durchschnittlich 525 Punkten, vor jenen in Finnland mit 516 Punkten, Polen mit 513 Punkten
sowie Irland mit 505 Punkten. Diese Lander weisen zugleich deutlich niedrigere
Bildungsausgaben auf.
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Im Benchmarking-Ansatz werden auf der Inputseite nicht nur die staatlichen Bildungsausgaben
gemall COFOG bertcksichtigt, sondern auch private Finanzierungsbeitrage.®! Datengrundlage
ist auch hier die Bildungsausgabenstatistik nach dem UOE-Konzept. Das im Datenportal von
Eurostat letztverfligbare Jahr ist 2018. Ein Herausrechnen der Investitionen, z.B. fir Gebaude,
ist auf Basis der verfliigbaren UOE-Daten nicht mdglich. In den Ergebnissen muss also noch
bertcksichtigt werden, dass der Effizienzvergleich zum ,Nachteil jener Lander ist, deren
Gesamtausgaben hohere Investitionen beinhalten. Hinweise, dass dies auf Osterreich zutrifft,
ergeben sich nach MaRgabe der Bildungsausgaben gemal COFOG nicht. Osterreich weist im
internationalen Vergleich keine Uberdurchschnittlichen Investitionen auf: All jene Lander, die im
Effizienzvergleich als fiir Osterreich maRgeblich identifiziert wurden, weisen sowohl im Jahr 2018
als auch 2019 hohere Investitionsanteile auf.32

Abbildung 20: Effizienzgrenze schulisches Bildungssystem 2018
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Im Effizienzvergleich werden auf der Inputseite (x-Achse in Abbildung 20) die Gesamtausgaben
pro Schilerin Uber die Bildungsstufen von ISCED 0.2 bis ISCED 2 bericksichtigt. Der
Effizienzvergleich erfolgt kaufkraftbereinigt zum 6sterreichischen Preisniveau. Die Ausgaben pro
Schulerln werden auf der Ergebnisseite den PISA Ergebnissen von 2018 (y-Achse in Abbildung

31 MaRgeblich sind hier methodische Uberlegungen. In manchen der einbezogenen Vergleichslandern machen private
Aufwendungen einen maRgeblichen Teil der Bildungsgesamtausgaben aus. Da auch die privaten Ressourcen einen
Beitrag zum schulischen Bildungssystem liefern und entsprechend einen Einfluss auf die Leistungen und Fahigkeiten der
getesteten Schiilerinnen haben kénnen, miissen diese in der Gesamtbetrachtung entsprechend bertiicksichtigt werden.
Die ermittelten relativen Effizienzpotenziale werden anteilsmaRig auf die staatlichen Bildungsausgaben herabgebrochen.
32 Auf Investitionen entfielen 2018 in Osterreich 5,6 Prozent der Gesamtausgaben. Im Effizienzvergleich werden
insbesondere fiinf Lander als fir Osterreich relevante Vergleichslander identifiziert (vgl. Abbildung 20). Dabei weisen
Finnland (12 Prozent), die Niederlande (8,8 Prozent), Deutschland (6,2 Prozent), Schweden (9,7 Prozent) und Danemark
(7,1 Prozent) jeweils héhere Investitionsanteile auf. Ahnlich ist das Ergebnis fiir das Jahr 2019.
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20) gegentibergestellt. Die orange strichlierte Linie in Abbildung 20 illustriert eine Effizienzgrenze.
Es werden dabei nur solche Lander als fiir Osterreich maRgebliche Referenzlander
herangezogen, die ahnlich gute oder sogar bessere Ergebnisse und niedrigere bzw. hdchstens
ahnlich hohe Ausgaben aufweisen. Diese Lander sind im unterlegten Bereich links oben von der
Position Osterreichs abgebildet. Als Referenzlander werden Finnland sowie Danemark, die
Niederlande, Deutschland und Schweden herangezogen. Etwa erreichen die Schilerlnnen in den
Niederlanden Uber die drei PISA Testbereiche durchschnittlich 502 PISA Punkte, um Uber 11
Punkte mehr als die Schiilerinnen in Osterreich. Gleichzeitig betragen die gesamten
Bildungsausgaben in den Niederlanden nur etwa 8.555 Euro33 pro Schilerln, um ca. 2.370 Euro
weniger als in Osterreich. Noch gravierender ist der Unterschied zu Finnland. Die Schiilerinnen
in Finnland erzielen durchschnittlich 516 Punkte beim PISA Test, um tber 25 Punkte mehr als die
Schiilerinnen in Osterreich. Finnland erreicht iiber alle einbezogenen Lander das zweitbeste
Ergebnis nach Estland3*. Gleichzeitig betragen die gesamten Bildungsausgaben der betrachteten
Schulstufen in Finnland nur etwa 8.940 Euro pro Schdlerln, liegen also um mehr als 1.980 Euro
pro Schiilerin unter den Ausgaben in Osterreich.

Tabelle 9: Ermittlung der Effizienzpotenziale im schulischen Bildungssystem nach Referenzszenarien der
Vergleichslédnder

Offentliche Gesamte

Ausgaben  Ausgaben Offentliche

fur Bildung far Effizienz- Ausgaben

pro Bildung potenzial fiir Bildung

Schiilerin 2018 pro Effizienz- offentlicher zu

in Euro PISA potenzial Ausgaben Produktions-

KKP zu Ergebnis- Osterreich gegeniiber kosten des

oOst. Preis- punkt in gegeniiber Vergleichs- Vergleichs-

niveaus Euro Vergleichs- land in lands in Mio.

(KKP AT) (KKP AT) land in % Mio. Euro Euro

AT 10.215 22,2 9.576
Fl 8.781 17,3 22 2.123 7.454
DK 8.666 18,1 19 1.787 7.789
NL 7.965 17,0 24 2.247 7.329
DE 8.197 18,0 19 1.810 7.766
SE 9.678 19,3 13 1.268 8.308

AVSTRID
Zur Ermittlung der relativen Effizienzpotenziale wird das Verhaltnis aus Input und Output — also
Ausgaben pro Schiulerin je erzielten Ergebnispunkt beim PISA Leistungstest — ermittelt. Dieser
Wert ist in der dritten Spalte in Tabelle 9 abgebildet. Diese Ausgaben betragen 22 Euro in
Osterreich, aber nur etwa 17 Euro in Finnland. Die Effizienzpotenziale werden nach MaRRgabe der
relativen Abstande gegenilber den Vergleichslandern quantifiziert. Sie sind in der vierten Spalte

33 Dieser Wert bezieht sich auf die fiir den Effizienzvergleich in Abbildung 20 dargestellten Gesamtausgaben inklusive
privaten Aufwendungen. In der Tabelle 9 sind zur Quantifizierung der Effizienzpotenziale fir die 6ffentliche Hand nur die
offentlichen Ausgaben pro Schiilerin als BezugsgréRRe dargestellt.

3 Estland ist im Effizienzvergleich nicht beriicksichtigt, weil keine aussagekréaftigen Daten zu den Bildungsausgaben
vorliegen.
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in Tabelle 9 dargestellt. Die Effizienzpotenziale variieren von 13 Prozent relativ zu Schweden bis
zu 24 Prozent relativ zu den Niederlanden. Bei 6ffentlichen Bildungsausgaben in Héhe von 9,6
Mrd. Euro im Jahr 2018 gemaR Eurostat ergeben sich monetéare Effizienzpotenziale von 1,3 Mrd.
Euro relativ zu Schweden bis zu 2,2 Mrd. Euro relativ zu den Niederlanden.

4.1.3. Zusammenfassung der Ergebnisse der internationalen Benchmarking-Analyse

In Tabelle 10 werden die Ergebnisse der internationalen Benchmarking-Analysen
zusammengefasst. Wie angemerkt, werden Effizienzpotenziale nur in Bezug zu Landern ermittelt,
die sowohl ahnliche oder bessere Ergebnisse als auch &ahnliche oder geringere Kosten
aufweisen. Dabei ergeben sich in jedem der Effizienzvergleiche Bandbreiten zwischen minimalen
und maximalen Effizienzpotenzialen. Im Bereich der o6ffentlichen Verwaltung betragen die
Effizienzpotenziale zwischen 11 Prozent gegeniliber Deutschland und 45 Prozent gegeniber
Danemark. Im Jahr 2019 beliefen sich die 6ffentlichen Gesamtausgaben in den betrachteten
Unterbereichen der allgemeinen offentlichen Verwaltung auf 9,6 Mrd. Euro. Demnach betragen
die Effizienzpotenziale in absoluten GréRen zwischen 1 Mrd. Euro und 4,3 Mrd. Euro.

Tabelle 10: Uberblick tiber Ergebnisse des internationalen Benchmarking

Zusammenfassung Effizienzpotenziale int. Benchmarking

Offentliche Effizienzpotenzial Effizienzpotenzial

Ausgaben in Prozent in Mrd. Euro

in Mrd. Euro Minimum Maximum Minimum Maximum
Offentliche
Verwaltung () 11 % (DE) 45 % (DK) 1,0 (DE) 4,3 (DK)
Schulische
Bildung 9,6 (2018) 13 % (SE) 24 % (NL) 1,3 (SE) 2,2 (NL)
GESAMT 2,3 Mrd. 8,5 Mrd.

Datawtapoer =t el
Im Bereich der schulischen Bildung betrugen die 6ffentlichen Gesamtausgaben vom Kindergarten
ab 3 Jahren bis zur unteren Sekundarstufe im Jahr 2018 9,6 Mrd. Euro. Die relativen
Effizienzpotenziale belaufen sich auf 13 Prozent relativ zu Schweden bzw. 24 Prozent relativ zu
den Niederlanden. Daraus ergibt sich ein Effizienzpotenzial von 1,3 Mrd. Euro bis zu 2,2 Mrd.
Euro im Schulwesen.

4.2. Nationale Benchmarking-Analyse

Neben dem Vergleich auf internationaler Ebene erméglicht die féderale Struktur in Osterreich den
Vergleich der Effizienz auf Ebene der Bundeslander. Die Benchmarking-Analyse bietet hier
zusatzliche Informationen. Auf der Ausgabenseite werden dabei aber nicht nur die Ausgaben der
Bundeslander, sondern gesamtstaatliche 6ffentliche Ausgaben Uber die Finanzierungstrager fur
die jeweiligen Leistungen in den Bundeslandern betrachtet. Im Bereich der 6ffentlichen
Verwaltung werden hierzu Ausgaben der Lander und Gemeinden betrachtet, im Bereich der
Pflegedienstleistungen die gesamtstaatlichen Ausgaben, im Bereich der Kinderbetreuung die
Ausgaben der Gemeinden und der Lander, einschliel3lich der Finanzierungsbeitrage des Bundes
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im Rahmen der 15a-Vereinbarung zur Ausweitung der Kinderbetreuung, und im Bereich des
Pflichtschulwesens die Ausgaben der Lander und Gemeinden, einschliellich der Lehrergehalter,
die zum gréBten Teil vom Bund getragen werden. In Anbetracht der in der féderalen
Kompetenzverteilung haufig auseinanderfallenden Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung
(vgl. etwa Pitlik et al. 2008, 196), kommt es auf der Finanzierungsseite in vielen Bereichen zu
Mischfinanzierungen. Entsprechend bleiben auch die berechneten Effizienzpotenziale nicht auf
die Haushalte der Bundeslander beschrankt. Im Benchmarking-Ansatz wird mit einer moéglichst
einheitlichen Methodik vorgegangen. Effizienzpotenziale werden anhand der relativen
Effizienzllicken zum jeweils effizientesten Bundesland berechnet. Die Betrachtungen kénnen eine
tiefergehende und bereichspezifische Analyse zur Identifikation der strukturellen
Effizienzhemmnisse  nicht ersetzen. Der Benchmarking-Ansatz  indiziert  jedoch
Effizienzunterschiede in der Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen.

Zur Interpretation der Ergebnisse des nationalen und des internationalen Benchmarkings

Die Ergebnisse des nationalen Bundeslander-Benchmarking sowie des internationalen Europa-
Benchmarking kénnen nicht additiv verstanden werden. Es ist zu beachten, dass unterschiedliche
Leistungsbereiche in unterschiedlichen Referenzgruppen betrachtet werden. Dabei werden im
internationalen Benchmarking gesamtstaatliche Ausgaben in den jeweiligen Bereichen in Bezug
zur ,Peergroup® der EU-Mitgliedstaaten plus der Schweiz, Island, dem Vereinigten Kénigreich
und Island gesetzt. Es werden solche Lander als Referenz herangezogen, die bessere oder
zumindest gleich gute Ergebnisse haben und zugleich niedrigere bzw. zumindest ahnliche
Ausgaben haben. Im nationalen Bundeslander-Benchmarking werden gesamtstaatliche
Ausgaben, die flir ein Bundesland anfallen, mit denen der anderen Bundeslander verglichen. Dies
impliziert, dass per Definition zumindest ein ,effizientes® Bundesland als Benchmark
herangezogen wird. Wenn die Bereitstellung o6ffentlicher Leistungen auf Bundeslander-Ebene
zumindest in einem 6sterreichischen Bundesland am effizientesten erfolgt, heil’t das nicht per se,
dass in diesem Bundesland keine Effizienzpotenziale bestehen, sie sind nur aus der
Referenzgruppe nicht ableitbar. Die beiden methodischen Anséatze sind miteinander verwandt,
aber nicht einheitlich.

Dariiber hinaus ist zu beachten, dass zwischen beiden Ansatzen Uberlappungen bestehen. Etwa
sind die im nationalen Benchmarking betrachteten Leistungsbereiche der Lander- und
Gemeindeverwaltungen (Abschnitt 4.2.1), das allgemeinbildende Pflichtschulwesen (Abschnitt
4.2.2) sowie die Elementarpadagogik fur Kinder ab 3 Jahren im Rahmen formeller
Kinderbetreuung (Abschnitt 4.2.4) als Teilmengen im internationalen Benchmarking mitbetrachtet.

4.2.1. Aligemeine offentliche Verwaltung

Die Ergebnisse der internationalen Benchmarking-Analyse zeigen, dass Osterreich im
internationalen Landervergleich hohe Ausgaben fir die 6ffentliche Verwaltung aufweist (siehe
Tabelle 3). Im Rahmen des nationalen Benchmarkings werden auf der Ausgaben- bzw. Inputseite
Netto-Ausgaben fur die 6ffentliche Verwaltung der Bundeslander und Gemeinden betrachtet.
Datengrundlage sind die Rechnungsabschlussdaten der Bundeslander und Gemeinden.
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Herangezogen werden die Ausgaben im VA-Ansatz 0 (Vertretungskorper und allgemeine
Verwaltung). Mit der Betrachtung von Netto-Ausgaben erfolgt eine Bereinigung um
,Durchlaufposten” in den jeweiligen Abschlissen. Eine weitere Korrektur betrifft die laufenden
Ausgaben fiir Pensionen und Ruhegeniisse. Diese Ausgaben sind flr aktuell erbrachte
Verwaltungsdienstleistungen nicht relevant und bleiben daher unberticksichtigt.

Osterreichweit beliefen sich die Ausgaben fiir die Allgemeine Verwaltung auf Bundeslander- und
Gemeindeebene im Jahr 2019 auf etwa 4,7 Mrd. Euro (siehe Tabelle 11). Ohne Wien entfielen
2,2 Mrd. Euro bzw. 46 Prozent auf die Bundeslander. 1,7 Mrd. Euro bzw. 36 Prozent entfielen auf
die Gemeindeverwaltungen ohne Wien. Auf Wien als Bundesland und Gemeinde entfielen
805 Mio. Euro bzw. 17 Prozent der gesamten Nettoausgaben.

Die Ausgaben werden auf Bundeslanderebene mit der Jahresdurchschnittsbevdlkerung normiert.
Es zeigt sich, dass die pro-Kopf-Ausgaben mit der BevdlkerungsgréRe negativ korreliert sind.
Das deutet auf Skaleneffekte hin. Um einen ,fairen“ Vergleich abzubilden, wird fir die
strukturbedingten GréRennachteile der kleineren Lander statistisch kontrolliert.3> Dabei weist das
Burgenland mit etwa 730 Euro pro Kopf fur die Landes- und Gemeindeverwaltungen auch nach
der Korrektur die héchsten Ausgaben auf. Die Bundeshauptstadt Wien liegt mit 540 Euro pro Kopf
im Mittelfeld der Betrachtung. Die niedrigsten pro-Kopf-Ausgaben weist mit 400 Euro die Lander-
und Gemeindeverwaltung in Karnten auf.

Auf der Ergebnis- oder Outputseite stellt die ,Messung“ der Qualitdt von offentlichen
Dienstleistungen eine Herausforderung dar. Zur Bewertung von ,Good Governance* haben sich
Indizes zur Bewertung der Verwaltungsqualitat etabliert. Auf nationaler Ebene stellt etwa der
+-World Governance Indicator® (WGI-Index) der Weltbank einen solchen Indikator dar (siehe
Tabelle 4). Auf regionaler Ebene publiziert die Europaische Kommission eine Bewertung der
Verwaltungsqualitat im Rahmen des ,Regional Competitiveness Index” (RCI) zur Bewertung der
Wettbewerbsfahigkeit von 268 europaischen Regionen auf NUTS 2 Ebene (EU 2019b, S. 3). Der
RCI inkludiert dabei eine ,Institutionensaule®. Sie umfasst Indikatoren, die u.a. auf die
Wahrnehmung der Qualitat der offentlichen Verwaltung abzielen. Datenquelle ist hier der
,European Quality of Government® Index (EQI-Index), der von der Universitadt von Goéteborg
publiziert wird (vgl. hierzu etwa Charron et al. 2016). Dieser EQI wird im Effizienzvergleich als
Output-Mall herangezogen. Der erste Teilindikator deckt die Qualitdt und Verantwortlichkeit von
Verwaltungsleistungen ab (,Quality and accountability of government services®), der zweite die
Wahrnehmung von Korruption (,Corruption®) und der dritte die Unparteilichkeit der Verwaltung
(,Impartiality of government services®). Die empirische Grundlage des EQI-Index bilden
Umfragedaten (vgl. Charron et al. 2016) zu Wahrnehmungen und Erfahrungen mit

% Zwar stellen GroReneffekte einen maRgeblichen Effizienzhebel dar, im Effizienzvergleich sollen aber Bundeslander
nicht schon aufgrund ihrer GroRe einen Effizienzvorteil haben. Eine Erlauterung zur statistischen Strukturbereinigung
findet sich in der EcoAustria Policy Note Nr. 28 (vgl. EcoAustria 2018).
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Verwaltungsdiensten.3® Der EQI-Index wird zur Output-Bewertung im Effizienzvergleich
herangezogen. Dabei wird ein Mittelwert der Jahre 2017 und 2021 gebildet.

Der Effizienzvergleich betrachtet Ausgaben fiur die o6ffentliche Verwaltung pro Kopf und die
wahrgenommene Qualitat von Verwaltungsdiensten anhand des EQI-Index. Karnten weist auf
der Inputseite zwar die niedrigsten Netto-Ausgaben auf (siehe Tabelle 11), ist aber auf der Output-
Seite unterdurchschnittlich. Karnten erzielt nach Wien den zweitniedrigsten Wert beim EQI-Index.
Den Bestwert unter den Osterreichischen Bundeslandern erzielt Vorarlberg vor Tirol. Fur Tirol
ergibt sich das gunstigste Kostenverhaltnis. Dieses bildet den Benchmark im Effizienzvergleich
ab.

Tabelle 11: Benchmarking-Vergleich der Ausgaben fiir die allgemeine Verwaltung der
Bundeslénder und Gemeinden 2019

Ergebnisse des Effizienzvergleichs fiir die allgemeine Verwaltung

Netto

Ausgaben Ausgaben Ausgaben Kosten- Effizienz Effizienz

allg. Bevolkerung pro Kopf Univ. pro Kopf je multi- Netto Netto Effizienz-
Verwaltung im Jahres- Ausgaben in Euro Gothenb. Indexpunkt plikator Ausg: Ausg: P Effizienz-
2019in durch- pro Kopf struktur- EQI- struktur- zum pro Kopf in Mio. in Mio. potenzial
Mio. schnitt 2019 in Euro bereinigt 2017/2021 bereinigt Benchmark in Euro Euro Euro in%
B 241 293.861 819 734 09 816 0,60 480 141 99 41
K 254 561.062 453 400 038 496 1,00 437 245 9 3
N 973 1.680.588 579 665 1.0 694 0,70 399 671 302 31
o 762 1.486.141 513 575 09 669 0,70 367 546 217 28
S 325 556.627 584 532 1.0 539 0,90 519 289 36 1
st 642 1.244.474 516 548 09 586 0,80 421 524 118 18
T 399 755.695 528 499 1.0 479 1,00 MIN 528 399 0 0
\ 270 395.949 682 609 1.1 550 0,90 594 235 35 13
w 805 1.903.240 423 536 038 653 0,70 310 590 215 27
4672 8.877.637 526 1.031 22

(T () AUSTRIA
\ ) W e

Die Berechnung der Effizienzpotenziale erfolgt nach MalRgabe der relativen Distanzen zum Tiroler
Benchmark Wert (siehe Tabelle 11). An einem Beispiel: Die Ausgaben pro Kopf je Indexpunkt
betragen in Tirol etwa 480 Euro, in Vorarlberg 550 Euro. Damit ergibt sich fur Vorarlberg ein
Effizienzabstand von etwa 13 Prozent. Im Benchmarking-Ansatz wird unterstellt, dass die
Bundeslander den Kostensatz des effizientesten Bundeslandes erreichen. Unter dieser
Bedingung wirden die Netto-Gesamtausgaben in Vorarlberg anstatt 270 Mio. Euro nur etwa
235 Mio. Euro ausmachen. Daraus ergibt sich ein Effizienzpotenzial von rund 35 Mio. Euro fur
Vorarlberg. Uber die Landes- und Gemeindeverwaltungen aller Bundeslander wiirde sich auf
diese Weise ein Potenzial von etwa 22 Prozent bzw. etwa 1 Mrd. Euro ergeben.

3 |m methodischen Handbuch der Autoren heit es hierzu: ,The European Quality of Government Index (EQI) is the result
novel survey data on corruption and governance at the regional level within the EU, conducted in first in 2010 and then
again in 2013. The data focus on both perceptions and experiences with public sector corruption, along with the extent to
which citizens believe various public sector services are impartially allocated and of good quality. [...] The EQI data is built
on 16 survey questions, aggregated from the individual level to the regional level and then combined into a single number
for each region in the study. The questions are in large part framed around the central concepts of quality, impartiality, and
corruption and ask about both respondents' experience and their perceptions” (Charron et al. 2016, S. 52).
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4.2.2. Allgemeinbildende Pflichtschulen

Im Folgenden werden Effizienzpotenziale fiir den Bereich der Allgemeinbildenden Pflichtschulen
auf Bundeslander-Ebene ermittelt. Allgemeinbildende Pflichtschulen (APS) sind Volksschulen,
Hauptschulen bzw. die Neuen Mittelschulen (NMS), Sonderschulen sowie polytechnische
Schulen. Die Ausgaben- bzw. Input-Seite wird im Benchmarking mit Hilfe der
Bildungsausgabenstatistik von  Statistik Austria abgebildet. Sie weist Offentliche
Bildungsausgaben des Bundes, der Bundesldnder und der Gemeinden nach
Bildungseinrichtungen und Bundeslandern aus. Die Ausgaben der Gemeinden werden nach
Bundeslandern aggregiert publiziert. Die Beziige der Landeslehrerlnnen werden ausgabenseitig,
unabhangig von der Finanzierung, die faktisch zum Gberwiegenden Teil durch den Bund erfolgt,
als Bildungsausgaben der Bundeslander ausgewiesen.3” Exkludiert wird der Posten ,Ministerium
und Schulverwaltung”.38

Die Bildungsausgaben werden auf die Anzahl der Schilerinnen bezogen. Dabei werden analog
zu den Bildungsausgaben wieder Volksschulen, Hauptschulen, NMS, Sonderschulen und
Polytechnische Schulen einbezogen. Datengrundlage ist die Schulbesuchsstatistik 2018/2019
und 2019/2020. Die Anzahl der Schilerinnen im Jahr 2019 wird auf Basis des Mittelwerts der
beiden Schuljahre gebildet. Vorarlberg mit etwa 11.470 Euro und die Steiermark mit 11.050 Euro
weisen die hdchsten Ausgaben je Schiulerin auf. Die niedrigsten Ausgaben hat Oberdsterreich
mit 9.790 Euro (siehe Spalte 4 in Tabelle 12).

Auf der Ergebnisseite werden die Resultate der Bildungsstandiiberpriifungen (BiST) des BIFIE
herangezogen. Im Rahmen der Leistungsuberprifung werden standardisierte Tests Uber
mafgebliche Lerninhalte fur die Schulerlnnen der 8. Schulstufe in APS und in AHS durchgefiihrt.
Im Effizienzvergleich werden die durchschnittlichen Punkte der Schuilerlnnen in APS auf
Bundeslandebene herangezogen und den Ausgaben pro Schiilerin gegentibergestellt. Die
Ergebnisdaten sind den Bundesergebnisberichten des BIFIE entnommen (vgl. BIFIE 2017, 2018,
2020). Im Testzyklus wird jedes bzw. jedes zweite Jahr ein anderer Bereich getestet. Im
Effizienzvergleich werden die Testrunden der Priifungen flr die achte Schulstufe berlcksichtigt,
Deutsch im Jahr 2016, Mathematik im Jahr 2017 und Englisch im Jahr 2019.

Die statistische Analyse zeigt, dass die Testergebnisse in allen drei Bereichen von der Verteilung
der Schulerlnnen auf APS und AHS abhangig sind. Hier scheint ein Selektionseffekt erkennbar.
Wo AHS verfugbar sind, besuchen Schilerlnnen der Tendenz nach haufiger eine AHS und
seltener eine APS. Dies schlagt sich zunachst in hdheren Anteilen von AHS-Schulerlnnen an allen
an der BiST teilnehmenden Schiilerinnen nieder, aber auch in schlechteren Ergebnissen der
APS-Schulerlnnen. Es zeigt sich, dass die APS-Schiilerinnen dort, wo Schilerlnnen haufiger eine
AHS und seltener eine APS besuchen, schlechtere Ergebnisse erzielen. Der Anteil von APS-
Schiulerlnnen an allen an der BiST teilnehmenden Schiilerinnen betrug in Wien bei allen drei
Testrunden nur etwa 50 Prozent, hingegen 75 Prozent in Vorarlberg oder Tirol. Da die Verteilung

37 Die betrachteten Bildungsausgaben inkludieren auch die Personalaufwendungen fiir die sogenannten
Uberhanglehrerinnen (vgl. hierzu Graf et al. 2020).

% Diese Ausgabenposition beriicksichtigt neben Verwaltungskosten auch Studienbeihilfen, bildungsrelevante Teile der
Familienbeihilfe und Sozialleistungen wie Schiilerfreifahrt sowie sonstige Schulen.
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der Schilerinnen auf AHS und APS auf Bundeslander-Ebene mit Testergebnissen der APS
Schulerlnnen korreliert, wird fir diesen Struktureffekt anhand des APS-Anteils kontrolliert.

Die Analyse der Testergebnisse ergibt auch, dass flr die BiST 2016 in Deutsch noch ein zweiter
Struktureffekt auf Bundeslanderebene erkennbar ist. Dabei weisen Schulerinnen, die nicht
Deutsch als Erstsprache haben, schlechtere Ergebnisse in Deutsch auf (vgl. BIFIE 2017, S. 122).
Hier wurden entsprechend beide Faktoren, d.h. sowohl der Anteil der Schiilerinnen in APS als
auch der Anteil der Schiilerinnen mit einer anderen Erstsprache, statistisch beriicksichtigt. Fir
die Ergebnisse in Mathematik und in Englisch ist der Effekt der Erstsprache auf
Bundeslanderebene nicht erkennbar. Hier erfolgt die Bereinigung nur anhand des Anteils von
Schilerlnnen in APS. Fir die Ergebnisbewertung im Benchmarking wird der Mittelwert der drei
Testergebnisse gebildet. Die Ergebnisse sind in der fiinften Spalte der Tabelle 12 dargestellt.
Dabei hat Salzburg vor Niederdsterreich und der Steiermark die besten Ergebnisse.

Tabelle 12: Benchmarking-Vergleich der éffentlichen Ausgaben fiir allgemeinbildende Pflichtschulen 2019

Ergebnisse des Effizienzvergleichs fiir das allgemeine Pflichtschulwesen

Struktur-
bereinigter
OUTPUT Aufwand pro Kosten- Ausgaben in Effizienz-
Ausgaben Anzahl Ausgaben BIFIE Schiilerin und multiplikator Mio. Euro unter Potenzial Effizienz-
in Mio. Euro Schiilerinnen je Struktur- Punkt bei der zum Effizienz- in Mio. potenzial
APS 2019 APS 2019 Schiilerin bereinigung BIFIE BiST bedi Euro in%
B 189 18.259 10.334 512 20 0,95 179 10 5
K 362 34.462 10.510 502 21 0,91 331 31 9
N 1.227 112.648 10.896 516 21 0,91 1.112 115 9
o 1.059 108.210 9.790 512 19 MIN 1,00 1.059 0 0

S 391 38.281 10.221 521 20 0,98 382 9 2
St 844 76.337 11.050 513 22 0,89 749 94 1
T 557 52.983 10.521 508 21 0,92 515 42 8
Vv 365 31.828 11.473 505 23 0,84 308 57 16
w 1.193 113.695 10.491 509 21 0,93 1.108 85 7
OE 6.188 586.701 10.547 5.744 443 7

“(T) AUSTRIA

Die Berechnung von Effizienzpotenzialen basiert auf Ausgaben je Schilerln im Jahr 2019 pro
Ergebnispunkt bei den BiST 2016 bis 2019. Oberdsterreich weist die niedrigsten Ausgaben je
Schulerln bei guten bis mittleren Testergebnissen auf. In der Effizienzbetrachtung weist
Oberdsterreich vor Salzburg knapp das beste Ausgaben/Ergebnis-Verhaltnis auf. Die relativen
Effizienzpotenziale fur die weiteren Bundeslander bestimmen sich nach Mallgabe des
Effizienzabstands zum oberdsterreichischen Bestwert. An einem Beispiel: Im Burgenland
betragen die Ausgaben je Schiilerin pro durchschnittichem Ergebnispunkt beim BIFIE Test 20
Euro. In Oberdsterreich betragen diese nur 19 Euro. Daraus leitet sich fir das Burgenland ein
Effizienzpotenzial von etwa 5 Prozent ab. Ware das Pflichtschulwesen im Burgenland so effizient
wie jenes in Oberdsterreich, so wirden die Ausgaben hier anstelle von 189 Mio. Euro nur
179 Mio. Euro betragen. Dies entspricht einem Effizienzpotenzial von etwa 10 Mio. Euro fur das
Burgenland. Uber alle Bundeslénder ergibt sich auf diese Weise ein Effizienzpotenzial von etwa
440 Mio. Euro bzw. 7 Prozent.
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4.2.3. Pflegedienstleistungen

Fir die Organisation und Bereitstellung der Pflegedienste sind in Osterreich die Bundeslander
und die Gemeinden zustandig. Die Finanzierung erfolgt in einem komplexen Transfersystem
zwischen Bundeslandern und Gemeinden sowie darliber hinaus durch Finanzierungsbeitrage des
Bundes im Rahmen des Pflegefondsgesetzes. Im Folgenden werden Effizienzpotenziale im
Pflegeversorgungsbereich im Rahmen des Bundeslander-Benchmarking®® betrachtet. Dabei wird
zwischen stationaren und mobilen Pflegediensten unterschieden. Auf diese beiden Formen von
Pflegedienstleistungen entfallen mehr als 90 Prozent der im Pflegefondsgesetz umfassten
Versorgungsdienstleistungen. Datengrundlage ist die Pflegedienstleistungsstatistik fir 2019. Die
Bruttoausgaben fir Dienstleistungen der Pflegeversorgung betrugen im Jahr 2019 etwa 4,2 Mrd.
Euro. Hiervon entfielen etwa 3,4 Mrd. Euro auf stationare Leistungen und etwa 669 Mio. Euro auf
mobile Dienste.

Stationare Pflegedienstleistungen

Das Benchmarking erfolgt bei stationaren Pflegedienstleistungen anhand der o6ffentlichen
Nettoausgaben fur stationare Dienste. Dabei betragen die Nettoausgaben Gsterreichweit etwa
1,9 Mrd. Euro. Etwa 57 Prozent der Gesamtausgaben fiir stationare Leistungen werden von der
offentlichen Hand getragen. Fir den Effizienzvergleich werden die Nettoausgaben auf
Bundeslanderebene in Bezug zur Anzahl von fiir stationare Leistungen verrechnete Bewohntage
gesetzt. Dabei wird fiir zwei Faktoren, namlich fir die Betreuungsintensitit sowie fir den
Kostendeckungsgrad durch die 6ffentliche Hand, kontrolliert. Als Indikator zur Bestimmung der
Betreuungsintensitat wird der Anteil der Pflegestufen 6 und 7 an allen stationar gepflegten
Personen herangezogen. Dieser Anteil variiert zwischen Bundeslandern betrachtlich, von
12,5 Prozent in Salzburg bis 19,9 Prozent in der Steiermark. Ein hdherer Anteil von stationar
gepflegten Personen in hoheren Pflegestufen geht mit hdheren Nettoausgaben je verrechnetem
Bewohntag einher. Famira-Muhlberger und Firgo (2014, S. 60) haben Anbieter mobiler und
stationdrer Pflegedienste nach ihrer Einschatzung der Eignung von Betreuungsformen abhangig
vom Betreuungsbedarf befragt. Dabei werden stationare Pflegedienstleistungen fur die hdheren
Pflegestufen ab Stufe 4 bis 7 als addquat angesehen, wahrend die Angemessenheit anderer
Betreuungsformen wie etwa 24-Stundenbetreuung, mobile Hauskrankenpflege und andere
Pflegeformen als deutlich weniger geeignet angesehen werden. Im Pflegefondsgesetz ist
zugrunde gelegt, dass die Aufnahme einer Person in ein Pflegeheim mdglichst erst bei Vorliegen
der Pflegegeldstufe 4 erfolgt. Dies ist in der Praxis nicht immer gegeben, unter anderem weil
individuelle Betreuungsbediirfnisse vorliegen kénnen, die eine Aufnahme in stationare Pflege
schon in niedrigeren Stufen erforderlich machen. Auffallend ist, dass auch der Anteil der Personen
in den Pflegestufen 4 bis 5 an den stationar gepflegten Personen zwischen Bundeslandern stark
streut. Er betragt nur etwa 58 Prozent in Wien. Den Héchstwert erreicht das Burgenland mit
86 Prozent.

% Die dargestellten Effizienzvergleiche bauen auf der Benchmarking-Methodik von EcoAustria auf. Fiir die Bereiche der
Pflegedienstleistungen und der Kinderbetreuung ist primar aus Griinden der Datenverfiigbarkeit und -vergleichbarkeit
derzeit kein methodischer Ansatz fiir den internationalen Vergleich verfligbar. Hier erfolgt der Effizienzvergleich nur auf
nationaler Ebene zwischen Bundeslandern.
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Ein zweiter relevanter Faktor ist der Deckungsgrad durch die 6ffentliche Hand. Dieser wird am
Verhaltnis der Nettoausgaben fiir stationdre Dienste zu den Bruttoausgaben bemessen.*? Die
statistische Analyse legt nahe, dass ein héherer Deckungsgrad auch mit signifikant héheren
Nettokosten der offentlichen Hand in Verbindung steht. Im Effizienzvergleich werden beide
Faktoren berlcksichtigt. Es zeigt sich, dass beide Faktoren, also der Anteil gepflegter Personen
mit Pflegestufen 6 und 7 und der Deckungsgrad der 6ffentlichen Hand, miteinander korreliert sind.
In Bundeslandern mit einer betreuungsintensiveren Pflegestruktur sind auch hohere
Finanzierungsanteile der 6ffentlichen Hand gegeben. Die statistische Korrektur erfolgt anhand
des Deckungsgrades. Der Einfluss einer intensiveren Betreuungsstruktur wird angesichts der
Korrelation der beiden Faktoren in der Kontrolle um den Deckungsgrad implizit mitbericksichtigt.

Tabelle 13: Benchmarking-Vergleich der 6ffentlichen Ausgaben fiir stationdre Pflegedienstleistungen 2019

Ergebnisse des Effizienzvergleichs fiir stationare Pflegeleistungen

Anteil
Netto- Pflegestufe
Ausgaben 6und 7 am Netto
stationére Jah d Deck d Kosten- Ausgaben Effizienz
Pflege Verrechn. Kosten je - off. Hand Kosten je Multiplikator unter Potenzial Effizienz
2019in B gt g arer Netto-/ Bewohntag zum Effizienz- in Mio. Potenzial
Mio. Euro 2019 in Euro Bereich Brutt b inigf Benchmark Bedingungen Euro in%
B 54 774.604 69 15 52 73 0,73 39 14 27
K 93 2.019.912 46 15 46 67 0,80 74 19 20
N 250 3.322.838 75 17 58 64 0,83 206 44 17
o 249 4.148.133 60 14 50 69 0,77 192 57 23
s 84 1.665.876 50 12 53 53 MIN 1,00 84 0 0
St 349 4.587.742 76 20 61 57 0,93 325 23 7
T 109 2.123.100 51 15 41 84 0,63 69 40 37
\ 83 802.138 104 19 60 89 0,60 50 33 40
w 663 6.057.110 109 16 64 85 0,63 415 248 37
OE 1.933 265.501.453 76 1.454 479 25

[T () AUSTRIA
\ O, S AN

Die Ergebnisse des Benchmarking-Vergleichs sind in der Tabelle 13 dargestellt. Nach MalRgabe
der strukturbereinigten Kosten je Bewohntag stellt sich Salzburg als das effizienteste Bundesland
dar. Die relativen Effizienzpotenziale werden berechnet, indem das Kostenverhaltnis von
Salzburg, die Ausgaben bzw. Kosten je verrechnetem Bewohntag betragen hier 53 Euro, auf die
anderen Bundeslander Ubertragen wird. In Niederdsterreich beispielsweise betragen diese
Ausgaben 64 Euro pro Bewohntag, daraus ergibt sich ein Effizienzpotenzial von 17 Prozent. Bei
Gesamtausgaben von 250 Mio. Euro ergibt sich fir Niederdsterreich ein Effizienzpotenzial von
44 Mio. Euro. Bundeslanderubergreifend betragt das Effizienzpotenzial 480 Mio. Euro.

Mobile Pflegedienstleistungen

In &hnlicher Weise werden im Folgenden die mobilen Pflegedienste betrachtet. Datengrundlage
ist auch hier die Pflegedienstleistungsstatistik fur das Jahr 2019. Zunachst zeigt sich, dass die
mobile Betreuung sowohl absolut betrachtet als auch bezogen auf die Zahl der gepflegten
Personen deutlich giinstiger ist als die stationare Pflege. Die gesamten Bruttoausgaben machen

40 Die Nettoausgaben entsprechen den Bruttoausgaben minus den Einnahmen. Die Einnahmen wiederum setzen sich
zum grofRen Teil aus den privaten Eigenbeitrdgen, d.h. Beitragen und Erséatzen von betreuten Personen,
unterhaltspflichtigen Angehdrigen und Drittverpflichteten zusammen.
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hier im Jahr 2019 670 Mio. Euro aus, gegenliber 3,4 Mrd. Euro fiir stationare
Pflegedienstleistungen. Pro gepflegte Person betragen die Bruttoausgaben fir mobile Pflege
4.370 Euro im Jahr 2019, gegenuber 35.320 Euro fiir die stationare Pflege. Dabei ist zu betonen,
dass sich die Angemessenheit der verschiedenen Versorgungsdienstleistungen nach dem
Pflege- und Betreuungsbedarf richtet. Wie Famira-Muhlberger und Firgo (2014) aufzeigen, ist
nicht jede Betreuungsform gleichermalfen fir jeden Betreuungsbedarf geeignet.

Das Benchmarking erfolgt auf Grundlage der Nettoausgaben fiir mobile Pflegedienste zu den
verrechneten Leistungsstunden fur mobile Pflegedienste. Auch hier wird entsprechend die
Betreuungsintensitat der gepflegten Personen bericksichtigt. Dabei zeigt sich in der Analyse,
dass der Betreuungsbedarf, gemessen an Personen in Pflegestufe 6 und 7, die (iber mobile
Dienste betreut werden, einen signifikanten Einfluss auf die Nettoausgaben, d.h. auf die Kosten,
je verrechneter Leistungsstunde hat. Dabei gehen auf Bundeslander-Ebene hdhere Anteile von
gepflegten Personen in den héheren Pflegestufen 6 und 7 mit héheren Kosten je verrechneter
Stunde einher. Im Effizienzvergleich wird fiir den Betreuungsbedarf kontrolliert.4

Tabelle 14: Benchmarking-Vergleich der éffentlichen Ausgaben fiir mobile Pflegedienstleistungen 2019

Ergebnisse des Effizienzvergleichs fiir mobile Pflegeleistungen

Netto- Anteil
Ausgaben Pflegestufe Netto
mobile 6und 7 am Kosten- Ausgaben Effizienz
Pflege Verrechn. Kosten je Jahresende Kosten je Multiplikator unter Potenzial Effizienz
2019in Lei Lei: - mobiler Leistungsstunde zum Effizienz- in Mio. Potenzial
Mio. Euro 2019 in Euro Bereich strukturbereinigt Benchmark Bedingungen Euro in%
B 14 370.450 39 43 379 0,52 7 7 48
K 33 1.033.389 32 42 31,7 0.62 20 13 38
N 82 3.848.081 21 3.1 234 0,83 69 14 17
o 41 1.718.190 24 18 293 0,67 28 14 33
s 24 981.491 24 19 28,9 0,67 16 8 33

St 61 1.421.968 43 56 39,4 0,50 30 31 50
T 37 1.175.905 32 55 28,5 0,69 26 12 31
\ 16 906.724 17 17 22,7 0,86 14 2 14
w 150 5.238.156 29 8.0 19,5 MIN 1,00 150 0 0

OE 459 16.694.354 28 359 100 22

(T () AUSTRIA

Nach Maligabe der strukturbereinigten Ausgaben betragen die Nettokosten je verrechneter
Leistungsstunde etwa in Niederosterreich etwa 23 Euro. Unter allen Bundeslandern weist Wien
das glnstigste Kostenverhdltnis auf. Hier betragen die Nettokosten je verrechneter
Leistungsstunde ungefahr 20 Euro. Die relativen Effizienzpotenziale werden ermittelt, indem das
Kostenverhaltnis Wiens auf die anderen Bundeslander Ubertragen wird. Fir Niederdsterreich
ergibt sich dabei ein Effizienzpotenzial von 17 Prozent relativ zu Wien. Bei Gesamtausgaben in
Niederdsterreich in Héhe von 82 Mio. Euro ergibt sich daraus ein Effizienzpotenzial von
14 Mio. Euro flr Niederdsterreich. Bundeslanderibergreifend betragt das so errechnete
Effizienzpotenzial rund 100 Mio. Euro.

41 Anders als bei den stationaren Diensten hat der Deckungsgrad der Pflegekosten durch die 6ffentliche Hand keinen
nachweisbaren Einfluss.
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4.2.4. Kinderbetreuungswesen

Im Folgenden werden die Effizienzpotenziale fiir das Kinderbetreuungswesen anhand eines
Effizienzvergleichs auf Bundeslander-Ebene ermittelt. Die Betrachtung der Ausgaben- bzw.
Inputseite erfolgt im Benchmarking,*? wie schon im Pflichtschulbereich (siehe Abschnitt 4.1.2),
auf Grundlage der Bildungsausgabenstatistik. MaRgeblich ist dabei das aktuell verfiigbare Jahr
2019. Betrachtet werden die offentlichen Ausgaben der Lander und Gemeinden fir die
Bereitstellung der unterschiedlichen Formen der Kinderbetreuung. Erfasst werden dabei die
Ausgaben fir Krippen (fir unter 3-Jahrige), Kindergarten (3-Jahrige bis zur Schulpflicht),
altersgemischte Einrichtungen und Horte. Auf der Leistungsseite des Benchmarking-Vergleichs
wird den Ausgaben der Bundeslander und Gemeinden die Zahl der betreuten Kinder
gegenibergestellt. Grundlage ist die Kindertagesheimstatistik 2018/2019 sowie jene fir
2019/2020 (vgl. Statistik Austria 2019 bzw. 2020). Uber beide Jahre werden Mittelwerte gebildet.

Die statistische Analyse identifiziert zwei relevante Strukturfaktoren. Dabei ist zunachst die
Offnungszeitenstruktur, die anhand der Zahl der SchlieRtage approximiert wird, relevant.
SchlieRtage stellen die durchschnittliche Anzahl der Tage, an denen Einrichtungen geschlossen
haben, dar. Ein durchschnittliches Kindertagesheim in Osterreich hat mehr als 21 Betriebstage
pro Jahr geschlossen. Die meisten Schlief3tage fallen in die Sommerferien (durchschnittlich elf
Tage) (Statistik Austria 2019 fur 2018/2019, S. 11). Die Anzahl der Schliefdtage ist mit den
durchschnittlichen Offnungszeiten korreliert. Mit anderen Worten: Wo léngere Offnungszeiten
gegeben sind, fallen auch weniger Schliel3tage an. Eine grofere Zahl von SchlieRtagen senkt die
Ausgaben je betreutem Kind. Im Burgenland betragt die durchschnittliche Zahl der Schlie3tage
pro Einrichtung fast 33 Tage pro Jahr, in Wien nur knapp 7.

Tabelle 15: Effizienzvergleich der 6ffentlichen Ausgaben zur Kinderbetreuung 2019

Ergebnisse des Effizienzvergleichs fiir Kinderbetreuung

Ausgaben

Kosten- in Mio. Effizienz-

Ausgaben Anzahl Ausgaben Ausgaben je Multiplikator Euro unter Potenzial Effizienz-

Kindertagesheime Kinder je Kind Schlieftage Hortanteil Kind Zum Effizienz- in Mio. potenzial

in Mio. Euro 2019 2019 2019 2019 2019 strukturbereinigt Benchmark Bedingung Euro in %

B 86 10.874 7.930 328 7.7 7.677 0.89 76 10 "
K 131 20.656 6.343 26,6 18,9 7.337 0,93 122 10 7
N 557 68.901 8.090 294 13,7 8.500 0,80 446 111 20
o 446 63.916 6.984 213 203 8.220 0.83 370 77 17
S 178 21.555 8.276 273 9.7 7.963 0.85 152 26 15
St 347 37.747 9.200 211 6.2 7.975 0.85 296 51 15
T 208 31.273 6.587 32,5 1,0 6.805 MIN 1,00 206 0 0
v 146 17.459 8.366 284 89 8.015 0,85 124 22 15
w 794 96.085 8.263 7.0 16,0 7.546 0.90 716 78 10
OE 2.893 368.465 7.851 2.508 384 13

AUSTRIA

2 Die dargestellten Effizienzvergleiche bauen auf der Benchmarking-Methodik von EcoAustria auf. Fir die Bereiche der
Pflegedienstleistungen und der Kinderbetreuung ist primar aus Griinden der Datenverfligbarkeit und -vergleichbarkeit
aktuell kein methodischer Ansatz flr den internationalen Vergleich verfiigbar. Hier erfolgt der Effizienzvergleich nur auf
nationaler Ebene zwischen Bundeslandern.
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Der zweite relevante Faktor ist der Hortanteil. Ausgaben fiir Hortbetreuung sind in der
Bildungsausgabenstatistik den Kindertagesheimen zugerechnet und kénnen nicht weiter
herausgefiltert werden. Der GroRteil der betreuten Kinder entfallt zwar grundséatzlich auf
klassische Kinderbetreuungseinrichtungen fir Kinder bis zum schulpflichtigen Alter. Dennoch ist
der Hortanteil relevant, weil er zwischen den Bundeslandern variiert und ein héherer Anteil von
Hortkindern im Durchschnitt zu niedrigeren Ausgaben je Kind fihrt. Dies ist darauf
zurlickzufihren, dass die Hortbetreuung im Schnitt glinstiger ist als die Kleinkindbetreuung. Der
Effizienzvergleich erfolgt unter der Bedingung eines gleichen durchschnittlichen Hortanteils sowie
der gleichen Anzahl von durchschnittlichen Schlietagen in allen Bundeslandern.

Im Bundeslandervergleich weist Tirol nach der statistischen Bereinigung die niedrigsten
Ausgaben je Kind auf (siehe Tabelle 15). Diese betragen etwa in Niederdsterreich 8.500 Euro, in
Tirol hingegen nur 6.805 Euro. Effizienzpotenziale der Bundeslander werden anhand der relativen
Abstande zum Tiroler Benchmark-Wert berechnet. Dabei betragt das relative Effizienzpotenzial
am Beispiel Niederosterreich 20 Prozent der tatsachlichen Kosten. Nach MaRgabe der Ausgaben
pro Kind sind die Kindergarten in Tirol also um 20 Prozent kostenglnstiger als jene in
Niederosterreich. Ubertragen auf die Ausgaben fiir Kindertagesheime in Niederdsterreich in Héhe
von 560 Mio. Euro ergibt sich hier ein Effizienzpotenzial von 110 Mio. Euro. Uber alle
Bundeslander ergibt sich auf die Weise ein Effizienzpotenzial von 13 % bzw. tber 380 Mio. Euro.

4.2.5. Zusammenfassung der Ergebnisse der nationalen Benchmarking-Analyse

In der Tabelle 16 werden die Effizienzpotenziale des nationalen Benchmarkings
zusammengefasst. Im Bereich der o6ffentlichen Verwaltung auf Ebene der Bundeslander und
Gemeinden betragen die Effizienzpotenziale etwa 22 Prozent der Ausgaben in diesem Bereich.
Dies entspricht rund 1 Mrd. Euro. Im Bereich der Allgemeinbildenden Pflichtschulen wurde auf
Basis der Benchmarking-Analyse ein Effizienzpotenzial von 440 Mio. Euro bzw. 7 Prozent der
Ausgaben identifiziert. Flr stationdre und mobile Pflegedienstleistungen betragt das
Effizienzpotenzial 580 Mio. Euro und im Bereich der Kinderbetreuung 380 Mio. Euro.

Benchmarking-Analysen kénnen eine umfassende Strukturanalyse und Systemevaluierung nicht
ersetzen. Die Ergebnisse deuten dabei aber auf erhebliche Unterschiede im Kosten-
Leistungsverhaltnis der verschiedenen Aufgabenbereiche hin. Uber alle im Rahmen der
nationalen Benchmarking-Analyse einbezogenen Bereiche ergibt sich ein Effizienzpotenzial von
2,4 Mrd. Euro.
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Tabelle 16: Uberblick tiber Ergebnisse des nationalen Bundeslédnder-Benchmarking

Ergebniszusammenfassung nationales Bundeslander-Benchmarking

Ausgaben in Effizienzpotenzial in Effizienzpotenzial in
Osterreich Bezugsjahr Mio. Euro Mio. Euro % der Ausgaben
Offentliche Verwaltung
(Bundeslander und 2019 4.672 1.031 22
Gemeinden)
Allgemeinbildende
Pflichtschulen ZURS i LRE v
Kinderbetreuung 2019 2.893 384 13
Pflegedienstleistungen 2019 2.392 579 24
stationar 1.933 479 25
mobil 459 100 22
Gesamt 16.145 2437 15
_ AUSTRIA

Die Identifikation konkreter Hemmnisse und Barrieren erfolgt nicht im Rahmen von
Benchmarking-Analysen. Hierzu sind detaillierte Strukturbetrachtungen in den Leistungs- und
Politikbereichen und Systemevaluierungen erforderlich. Gangige Betrachtungen der Strukturen
und Effizienzhemmnisse in den verschiedenen Leistungsbereichen betonen in Osterreich
verschiedene institutionelle Hemmnisse, beispielsweise das Auseinanderfallen von Aufgaben-
und Finanzierungsverantwortung zwischen den verschiedenen staatlichen Ebenen, die
Mischfinanzierung Uber verschiedene staatliche Sektoren, mangelnde Effizienz- und
Kooperationsanreize in den Systemen der Finanzierung bzw. der Bereitstellung von Leistungen,
mangelnde Aufgabenorientierung insbesondere im Kontext des Finanzausgleichs, das Fehlen
von Anreizen und Strukturen zur Nutzung von Skalen- und Verbundeffekten, eine mangelhafte
Abstimmung von Politik- und Leistungsbereichen Uber die verschiedenen staatlichen und
gebietskdrperschaftlichen Ebenen, die fehlende Systematik einer umfassenden Aufgabenkritik
und zum Teil auch Wirkungsorientierung. Ein Beitrag zur Hebung von Effizienz wird dabei auch
in der Implementation und Nutzung digitaler Technologien gesehen.

Einordnung im Rahmen internationaler Indikatoren

Dabei werden die Qualitat und der Umfang o&ffentlicher Leistungen in Osterreich von der
Bevolkerung im Allgemeinen positiv bewertet. Dies lasst sich etwa an Ergebnissen des
Eurobarometer darstellen. GemafR der Befragung vom Sommer 2020 (EU 2020a, S. 38; Frage
QA1a.7) bewerten 73 Prozent der befragten Osterreicherlnnen die Bereitstellung offentlicher
Dienstleistungen mit ,gut‘. Damit liegt Osterreich im EU-Vergleich auf Rang 7, nach Luxemburg,
den Niederlanden, Finnland, Estland, Danemark und Schweden. Auch das Vertrauen in die
offentliche Verwaltung ist hoch. Osterreich wird dabei auch als ,gut verwaltet‘ wahrgenommen.
Etwa geben in Osterreich iber 70 Prozent der Befragten an, dass sie der 6ffentlichen Verwaltung
,eher vertrauen® (EU 2020, S. 49; Frage QA6a). Hoher als in Osterreich liegt das Vertrauen in die
offentliche Verwaltung nur in Luxemburg und Danemark. Der Qualitat der Verwaltung und ihrer
Leistungen stehen hohe Kosten gegeniber. Wie dargestellt, weist Osterreich
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Uberdurchschnittliche o6ffentliche Verwaltungsausgaben auf. Darlber hinaus ist der
Verwaltungsaufwand von Unternehmen, Beschéftigten und Burgerinnen relevant. Das World
Economic Forum (WEF 2019) weist in seinem Global Competitiveness Report den Teilindikator
der Belastung durch Regulierung? aus. Osterreich belegt hier im WEF-Ranking des Jahres 2019
Rang 56 unter 141 Vergleichslandern (WEF 2019, S. 71). Bei der Zeit, die zur
Unternehmensgriindung notwendig ist%4, liegt Osterreich im Ranking des Jahres 2019
beispielsweise nur auf Rang 105 (WEF 2019, S. 73) und bei den Kosten, die bei der Griindung
eines Unternehmens anfallen®, belegt Osterreich im Ranking des Jahres 2019 Rang 58. Die
Wahrnehmung einer weitreichenden und zum Teil restriktiven Verwaltung spiegelt sich in weiteren
Betrachtungen wider. Beim IMD Ranking 2019 erreicht Osterreich bei der Anzahl der Verfahren,
die zur Unternehmensgriindung nétig sind*¢, nur Rang 47 unter 63 Vergleichslandern (IMD 2019).
Beim Biirokratieindikator4” liegt Osterreich auf Rang 32 und damit im Mittelfeld unter 63
Vergleichslandern. Einen haufig referenzierten Indikator fir die Einfachheit der
Unternehmensgriindung publiziert die Weltbank im Rahmen des ,Doing Business Report®. Dabei
erzielt Osterreich 2020 im Hinblick auf die Unternehmensgriindung einen Gesamtscore von 83,2
von 100. Unter den 190 Vergleichslandern liegt Osterreich damit auf Rang 12748. Ein relevanter
Indikator sind hier die Kosten zur Erledigung der Verfahren zur Unternehmensgrindung in
Prozent des Einkommens pro Kopf4. Diese Kosten betrugen 2020 in Osterreich 4,7 %.

Wenngleich Osterreich im Allgemeinen als ,gut verwaltet wahrgenommen wird und die Qualitat
und Reichweite der Leistungsbereitstellung positiv wahrgenommen werden, so zeigen die
nationalen und regionalen Effizienzvergleiche auf, dass die Leistungsbereitstellung zum Teil mit
hohen Kosten verbunden ist. Die Benchmarking-Analysen indizieren Effizienzpotenziale auf
nationaler sowie auf regionaler Ebene auf. Die Hebung dieser Effizienzpotenziale kann dabei
auch einen Beitrag zur Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte liefern. Dabei kénnen sich aber
auch langerfristig positive Effekte entfalten und budgetdren Spielraum zur Bewaltigung
zukinftiger Herausforderungen und Belastungen schaffen. Bei Effizienzsteigerungen besteht
Aussicht auf doppelten Nutzen: Zum Ersten kénnen Finanzierungslasten verringert werden und
dadurch Spielraum zur Bewaltigung zukunftiger Herausforderungen geschaffen werden, zum
anderen kann durch Nutzung von Effizienzpotenzialen auch das Niveau und die Qualitat von
Leistungen im bestehenden Spektrum erhéht werden.

4 Teilindikator 1.10 ,Burden of Government Regulation®.

4 Teilindikator 11.02 ,Time to start a business, days”.

4 Teilindikator 11.01 ,Cost of starting a business, % of GNI per capita”.

46 Teilindikator 2.4.15 ,Start-up procedures, Number of procedures to start a business”.

47 Teilindikator 2.3.12 ,Bureaucracy, Bureaucracy does not hinder business activity”.

“8 Die Ergebnisse des aktuellen Doing Business Report 2020 sowie historische Zeitreihen sind tiber das Datenportal der
Weltbank abrufbar unter dem Weblink.

4 Teilindikator ,Cost - Men (% of income per capita)”.


https://www.doingbusiness.org/en/custom-query
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5. Optionen der Digitalisierung als Beitrag zur Steigerung der
Effizienz von Ablaufen im offentlichen Bereich

Mit Anwendungen der digitalen Verwaltung ist das Ziel verbunden, den burokratischen Aufwand
in der Verwaltung selbst, sowie bei Unternehmen, Beschaftigten und Blrgerinnen zu verringern,
zu einer effizienteren Bereitstellung von Leistungen beizutragen und darlber hinaus Reichweite,
Qualitdt und Komfort der Leistungsbereitstellung sowie der dahinter stehenden Prozesse und
Ablaufe zu verbessen. Ein wesentlicher Hebel fir 6konomische Effekie besteht dabei in der
Zeitersparnis, die mit der digitalen Abwicklung von Prozessen fur Blrgerlnnen, Unternehmen
sowie fur die Verwaltungsbehorden selbst verbunden sein sollen. Gleichzeitig sind mit diesen
Anwendungen auch Fragestellungen des Datenschutzes bzw. von personenbezogenen Rechten
verbunden, die im konkreten Anwendungsfall zu klaren sind.

Mit der Erweiterung von Mdglichkeiten und Anwendungsfeldern unterliegt die Digitalisierung von
offentlichen Dienstleistungen gerade einem starken technologischen, institutionellen, aber auch
begriffichen Wandel. In einer ersten Implementationsphase von E-Government ab Ende der
1990er bzw. in den frihen 2000er Jahren wurden Informationsseiten sowie einzelne Prozesse
zwischen Behorden und Birgerinnen in digitaler Form entwickelt und angeboten.5° Fir einzelne
Prozesse wurden schrittweise digitale Anwendungen entwickelt. Diese Anwendungen in dieser
Phase lassen sich fiinf Bereichen zuordnen (siehe EU 2019a, S. 15): Information, Zwei-Wege-
Kommunikation, Transaktion, Integration und politische Partizipation. Auch in Osterreich gehen
Anfange von E-Government auf die 1990er Jahre zurlick.5! Osterreich war in dieser ersten Phase
der Einfihrung von E-Government erfolgreich, belegte etwa beim E-Government Benchmark
2006 den ersten Platz (Falb et al. 2006, S. 490).

Vor dem Hintergrund der erweiterten technologischen Méglichkeiten sind viele Lander ab etwa
Mitte der 2010er Jahre bestrebt, weiter zu gehen, um einen umfassenden und integrierten Ansatz
von ,Digital Government“32 zu implementieren und die erweiterten technologischen Moglichkeiten
zu nutzen. Etwa haben Portalanwendungen und datengetriebene Verfahren mit automatisierten
Entscheidungsprozessen (,Automated Decision Making“ — ADM), kiinstliche Intelligenz (Al) und
maschinelles Lernen, Blockchain-Technologien, Internet of Things (loT), verhaltensorientierte und

%0 Die OECD halt zu dieser ersten Implementationsphase von E-Government fest: , The early adoption of information and
communication technologies (ICTs) — known as e-government — focused on increased efficiency and transparency in the
public sector through the digitisation of existing processes” (OECD 2020, S. 6).

51 Im Jahr 1997 wurde etwa das schon zuvor bestehende ,Rechtsinformationssystem* (RIS) (iber Internet kostenfrei fiir
die Offentlichkeit freigeschaltet (siehe Falb et al. 2006, S. 483). In diesem Jahr wurde auch das Biirgerportal ,help.gv.at*
(mittlerweile ,oesterreich.gv.at®) eroffnet und der ,elektronische Akt“ (ELAK) in der Bundesverwaltung implementiert. IKT
Anwendungen zur Unterstiitzung von Prozessen zwischen Behérden und Burgerlnnen wurden in den Jahren nach der
Jahrtausendwende verstarkt etabliert. Das Steuerportal ,FinanzOnline” wurde von der Finanzverwaltung 1998 fir
berufsmaRige Mandantenvertreter, etwa Wirtschaftstreuhander, Notare und Rechtsanwalte, geschaffen. Im Jahr 2003
wurde dieses Service fir alle Birgerlnnen und Unternehmer gedffnet (Falb et al. 2006, S. 494). Ein frihes
LAushéngeschild“ von E-Government in Osterreich war dabei auch die Digitalisierung der zentralen Datenregister, in
denen wesentliche Stammdaten wie Melde-, Adresse-, Gebaude- und Wohnungs- oder Personenstandsdaten
gespeichert sind (siehe Sallmann 2021, S. 11) und darauf aufbauende Anwendungen.

52 Now, governments are seeking to use data and digital technologies to go further: to foster new forms of governing that
are more participatory, innovative and agile. Digital government entails the full digitalisation of the public sector which can
enable the level of integration needed to deliver better services to citizens and businesses.” (OECD 2020a, S. 6).
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pradiktive Analytik (,behavioural and predictive analytics®), Robotisierung und Automatisierung
(RPA), raumbezogene Datenverarbeitung, Open Data u.v.m. das Potenzial, einen ,disruptiven®
Wandel von Verwaltungsdienstleistungen zu bewirken (siehe etwa OECD 2020a, S. 11 ff; EU
2019a, S. 18 ff). Im Fokus der aktuellen Digitalisierungsoffensive in der 6ffentlichen Verwaltung
stehen umfassende und stark integrierte L6sungen, die etwa ein hohes Mal} an Interoperabilitat,
Multifunktionalitdt und Durchdringung Uber unterschiedliche Anwendungsfelder hinweg
ermdglichen.

Auch Osterreich hat in jlingerer Vergangenheit Fortschritte erzielt und etwa die digitale Signatur
oder die Verwaltungsplattform ,dsterreich.gv.at” inklusive der mobilen Anwendung ,Digitales Amt*
eingefiihrt. Die ,eGrindung® ist ein Beispiel einer Anwendung im Unternehmensserviceportal
(USP), die auf die digitale Signatur zurtickgreift. Gleichzeitig zeigen international vergleichende
Betrachtungen fiir Osterreich auch Aufholpotenzial auf. Etwa rangiert Osterreich beim Digital
Government Index der OECD nur auf Rang 20 im erweiterten OECD-Vergleich unter 33
Vergleichslandern (OECD 2020a, S. 54). Die fuhrenden Lander sind hier etwa Korea, das
Vereinigte Koénigreich, Danemark, Japan oder Kanada.

5.1. Wirkungskanale

Mit der Implementierung von Digital Government ist die Erwartung einer Leistungsverbesserung
und Steigerung der Effizienz verbunden (siehe etwa EU 2015, S. 4). Mit Blick auf 6konomische
Effekte sind mit der Steigerung der Produktivitat sowie der Effizienz von Organisationen
insbesondere zwei Hebel maRgeblich®® (siehe EU 2020b). Digitale Anwendungen haben dabei
sehr vielfaltige Einsatzfelder und kénnen etwa Verwaltungsverfahren effizienter machen oder zu
einem effizienteren Kapazitdten- und Ressourcenmanagement beitragen. Portaloberflachen
integrieren unterschiedliche E-Government Prozesse. Sie tragen zu einer Vereinfachung an den
Schnittstellen dieser verschiedenen Ablaufe und damit zur Interoperabilitat bei. Blockchain- und
Distributed-Ledger-Technologien kénnen vor allem bei mehrstufigen und integrierten Prozessen
unter Beteiligung unterschiedlicher Akteure und Organisationen zu einer Verringerung und
Vereinfachung der Verfahrensschritte und gleichzeitig zur Datensicherheit und Transparenz
beitragen (siehe EU 2020b, S. 50). Anwendungen der kinstlichen Intelligenz (Al) kénnen die
Treffsicherheit von Leistungen verbessern. Beispiele finden sich im Bereich der
Gesundheitsversorgung im Hinblick auf personalisierte Medizin, 6ffentliche Sicherheit,
kommunale Versorgung. Big Data und pradiktive Analytik kbénnen die Treffsicherheit und damit
die Wirksamkeit und Effizienz von Leistungen verbessern und zu einer starker evidenzbasierten
Leistungsausgestaltung und -bereitstellung beitragen. Digitale Anwendungen kénnen helfen, die
Steuerung und Auslastung von Kapazitaten zu verbessern und die verschiedenen Komponenten
und Sektoren der Leistungsbereitstellung besser aufeinander abzustimmen. Beispiele finden sich
in der Gesundheits- und Pflegeversorgung, aber auch im Bildungsbereich.

Dariiber hinaus sind weitere Effekte zu beriicksichtigen, die Uber indirekte Wege wirksam sind
und ebenfalls positive 6konomische Folgen haben kénnen. Digital Government kann etwa die

53 From an economic perspective, the primary impact of the use of ICT in government (including new digital technologies
such as Al, blockchain and predictive analytics) is on productivity and internal efficiency” (EU 2020b, S. 49).
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Zufriedenheit der Birgerlnnen und damit die Legitimation von Prozessen, Behdrden und
Institutionen unterstitzen. Durch Digital Government kann die Interaktion zwischen Birgerinnen
und Verwaltung verbessert werden, was wieder die Treffsicherheit, Wirksamkeit, Nachhaltigkeit
und Inklusion der Leistungen verbessern kann (siehe EU 2020b, S. 50). Der positive Nutzen
digitaler Technologien hat sich dabei gerade im Kontext der COVID-Pandemie etwa im Schul-
oder Gesundheitsbereich, aber auch im Rahmen von allgemeinen behdrdlichen administrativen
Prozessen gezeigt. Dabei heben Freeguard et al. (2020) in einer Studie des britischen Institute
for Government hervor, dass gerade durch Nutzung digitaler Anwendungen die Kontinuitat der
Verwaltungsleistungen auch wahrend der COVID-Pandemie aufrechterhalten werden konnte.
Durch die Nutzung digitaler Technologien, wie dies gerade unter dem Druck der COVID Pandemie
verstarkt der Fall gewesen ist, kdnnen auch Vorbehalte und Misstrauen gegenuber digitalen
Technologien abgebaut werden sowie digitale Kompetenzen der Bevoélkerung verbessert werden.

5.2. Okonomische Effekte

Anwendungsfelder von Digital Government sind vielfaltig. Digitalisierung stellt eine, die
verschiedensten Bereiche durchdringende Schlisseltechnologie dar, die sich in sehr
heterogenen internen und externen Prozessen wiederfindet und unterschiedliche Auspragungen
aufweist. Entsprechend herausfordernd ist die Quantifizierung 6konomischer Effekte.

Hebel fir positive 6konomische Effekte lassen sich insbesondere auf Produktivitats- und
Effizienzsteigerungen zurlckfiihren. Aus Sicht der Verwaltung selbst ergibt sich ein
Rationalisierungs- und Einsparungspotenzial (Schratzenstaller 2018, S. 867). Dem stehen
Kosten und Investitionen fir Infrastruktur, Komponenten, Hardware, Software und IT-
Dienstleistungen gegenlber. Zudem ergeben sich Anforderungen und Anpassungsbedirfnisse
an die rechtlich-institutionellen und strukturellen Rahmenbedingungen, etwa im Hinblick auf
Datenschutz, Urheberrecht, Ausgestaltung der internen Strukturen und Kompetenzen in der
Verwaltung (Schratzenstaller 2018, S. 868).

Mit der Einfuhrung und Nutzung digitaler Angebote ergeben sich dabei nicht nur Wirkungen fur
die Verwaltung selbst, sondern insbesondere auch fir die Blrgerlnnen und fir die Unternehmen,
welche die digitalen Dienste nutzen und dadurch ihrerseits Effizienzerldse erzielen kénnen. Das
Osterreichische Bundesministerium fir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort verweist etwa
darauf, dass Unternehmen durch Nutzung digitaler Verwaltungsangebote mehr als 50 Prozent
der Kosten far Behodrdeninteraktion senken kénnen.5* Daraus entstehen
Produktivitatssteigerungen fiir die Unternehmen. Auf Osterreich umgelegt ergibt sich hier ein
Produktivitdtspotenzial von tuber 100 Mio. Euro pro Jahr.

Der ,Digital Efficiency Report® der britischen Regierung®® zieht zur Abschatzung der Effekte der
Digitalisierung herkdmmlicher Prozesse ebenfalls insbesondere Kostenersparnisse heran. Diese
Kostenersparnisse stammen dabei aus vier mafigeblichen Quellen: 1) einer verringerten
Bearbeitungszeit fir Prozesse, 2) Einsparungen im Bereich der Birordumlichkeiten und
Infrastruktur (,estates and accomodation®), 3) Biuromaterial und Sachaufwand und 4)

5 Siehe hierzu die Information im Webportal ,Digital Austria“ unter dem Weblink.
% Die Studienergebnisse sind Uber das Webportal der britischen Regierung unter dem Weblink abrufbar.


https://www.digitalaustria.gv.at/initiativen/verwaltung.html
https://www.gov.uk/government/publications/digital-efficiency-report/digital-efficiency-report

AUSTRIA KONSOLIDIERUNG DER OFFENTLICHEN FINANZEN NACH DER CORONA-KRISE 61

Effizienzsteigerungen durch Integration von IT-Abteilungen. Basierend auf historischen Daten
werden Kosteneinsparungen auf 1,7 bis 1,8 Mrd. britischen Pfund pro Jahr bzw. etwa 2 Mrd. Euro
geschatzt. Dies entspricht rund 0,1 Prozent des BIP des Vereinigten Kénigreichs pro Jahr.

Autorlnnen von Deloitte fiihrten 2015 eine Studie Giber Kosteneinsparungen durch Digitalisierung
von Verwaltungsdienstleistungen in Australien durch. Berucksichtigt sind hier Einsparungen
durch Prozesse zwischen Birgerlnnen und der Verwaltung, etwa im Rahmen der
Steuerverwaltung, bei der Beantragung und Abwicklung von Férderungen, der Abwicklung und
Ausstellung von Flhrerscheinen oder bei Verfahren zur Registrierung und Meldung von
Burgerinnen. Dabei wurden etwa 811 Mio. Transaktionen bertcksichtigt. 40 Prozent der
einbezogenen Dienstleistungen werden weiterhin auf konventionellem Weg per Telefon, Fax oder
durch personliche Konsultation erledigt. Fur ein Szenario, bei dem der Anteil konventioneller
Erledigung um 20 Prozent reduziert wirde, wirde der Schatzung zufolge Uber die zehnjahrige
Laufzeit des Szenarios ein Ertrag durch Produktivitats- und Effizienzsteigerungen von etwa 17,9
Mrd. australischen Dollar entstehen (Deloitte 2015). Darlber hinaus ergeben sich indirekte
Effekte etwa aus Zeitersparnis fir Burgerlnnen in Hohe von 8,7 Mrd. australischen Dollar. Beide
Kanale zusammen machen einen Ertrag von etwa 26,6 Mrd. australischen Dollar aus. Die mit
dem Szenario verbundenen Kosten werden auf 6,1 Mrd. australische Dollar geschatzt.
Demzufolge ergibt sich ein Nettoertrag von etwa 20,5 Mrd. australischen Dollar. Dies entspricht
etwa 1,3 Prozent des australischen BIP bzw. etwa 2.000 australischen Dollar pro Haushalt (etwa
1.250 Euro) Uber die zehnjahrige Laufzeit des berechneten Szenarios.

5.3. Anwendungsfelder und Beispiele

Im Folgenden werden Einsatzfelder digitaler Technologien im o6ffentlichen Sektor beispielhaft
dargestellt. Im Vordergrund stehen dabei Prozesse und Verfahren der allgemeinen, 6ffentlichen
Verwaltung sowie die im Rahmen des Benchmarking untersuchten Leistungsbereiche.

Government as a Platform (GaaP)

Das Konzept von ,Government as a platform® (GaaP) zielt auf eine gemeinsame, sektoren- und
bereichsiibergreifende technologische Infrastruktur ab, auf deren Grundlage digitale
Anwendungen und Dienste aufsetzen kdnnen. Wie aufgezeigt, bestand in der ersten Phase von
E-Government der treibende Ansatz darin, bestehende Prozesse Stlck fur Stuck in digitale
Anwendungen zu ,lbersetzen“. Auf dieser Grundlage entstand ein ,Fleckerlteppich® digitaler
Anwendungen, d.h. eine Vielzahl von digitalen Angeboten, die aber untereinander nicht integriert
waren. Das Konzept von GaaP zielt darauf ab, die verschiedenen Anwendungen und digitalen
Angebote zu integrieren. Von Seiten der britischen Regierung etwa heil3t es dazu: ,Government
as a Platform is a common core infrastructure of shared digital systems, technology and
processes on which it's easy to build brilliant, user-centric government services”.5¢ Eine
Umsetzung des GaaP-Konzepts im Vereinigten Kénigreich erfolgt im Rahmen von ,,GOV.UK". Ein
Anwendungsbeispiel fir GaaP aus Osterreich ist die Anwendung ,Digitales Amt”, die das
Verwaltungsportal ,6sterreich.gv.at® in eine mobile Plattform Gbertragt. Die Plattform

%6 Abrufbar ist die Definition (iber das Webportal der britischen Regierung unter dem Weblink.


https://gds.blog.gov.uk/category/government-as-a-platform/
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Loesterreich.gv.at* ist die bereichslibergreifende Verwaltungsplattform der Republik.5” Hier
kdnnen Uber Webdienste oder mobile Gerate Informationen abgerufen werden, und es kann auf
Anwendungen zur Erledigung von digitalen Behérdenwegen zugegriffen werden. Uber ,Single
Sign-On* Zugang, etwa mittels Handy-Signatur, sind viele Services direkt erreichbar, wie etwa
das elektronische Postfach ,MeinPostkorb®, der Familienbonus Plus-Rechner zur Abrechnung
der steuerlichen Familienférderungen sowie die Portale ,FinanzOnline“, das
Unternehmensserviceportal USP, das Transparenzportal oder der ,e-Tresor*®® zum Speichern
digitaler Dokumente.

Robotisierte Prozessautomatisierung (RPA)

Bei mengenintensiven und standardisierbaren Prozessen hat Automatisierung im Allgemeinen
ein hohes Potenzial. Prozessunterstiitzende Softwareprogramme werden auch als Software-
Roboter, ,Bots” oder ,Robotics* bezeichnet (IFAA 2019). Dabei werden informationstechnische
Tatigkeiten vollstandig oder teilweise automatisiert. Dies erfolgt aber nicht mit physischen
Maschinen, sondern auf  Grundlage von Softwareprogrammen. Robotisierte
Prozessautomatisierung (RPA flr ,robotic process automation®) hat kooperativen Charakter, da
sie in der Praxis nur fir einen bestimmten Teil der Tatigkeiten eingesetzt wird, wahrend parallel
dazu weiterhin Tatigkeiten von Menschen durchgefiihrt werden. Anwendungsbeispiele zum
Einsatz von RPA finden sich etwa in der Verwaltung und Abwicklung von Férderungen oder
Sozialleistungen, in der Gesundheitsverwaltung, bei behoérdlichen Bewilligungsverfahren in der
Sozialverwaltung oder im Bereich der Arbeitsmarktverwaltung. Dabei haben Verwaltungssysteme
auch Prozesse automatisierter Entscheidung implementiert (,Automated Decision Making®). Als
Anwender von RPA Anwendungen auf kommunaler Ebene ist die schwedische Gemeinde
Trelleborg beispielhaft (siehe EU 2020c, S. 43 und 44). In den Anwendungen sind automatisierte
Entscheidungsprozesse implementiert. Sie werden insbesondere zur Beurteilung von
Anspruchsberechtigung auf Leistungen der Langzeitpflege, Krankengeld, Arbeitslosengeld und
andere Sozialleistungen sowie zur Berechnung von Steuern eingesetzt. Durch die Nutzung der
RPA Technologie ist es in Trelleborg gelungen, die Bearbeitungszeit von Antragen auf
Sozialleistungen von im Durchschnitt acht und einem Maximum bis zu 20 Tagen auf 24 Stunden
zu verringern.5® Eine andere schwedische Gemeinde, Upplands-Bro, setzt den Roboter , Tengai“
bei Bewerbungsinterviews ein. Tengai ist ein Interviewroboter, der darauf ausgerichtet ist, den
Bewerbungsprozess objektiver und vorurteilsfreier zu gestalten (siehe EU 2020c, S. 45).

In Polen wurde ein automatisiertes Profiling von Arbeitslosen implementiert. Dabei werden auch
Methoden der kunstlichen Intelligenz (Al) sowie der pradiktiven Analytik eingesetzt (siehe unten).
Das System wurde im Rahmen einer Reform der Arbeitsamter PUP (,Powiatowe Urzedy Pracy®)

57 Informationen sind direkt tiber oesterreich.gv.at zuganglich, unter dem Weblink.

%8 Der e-Tresor ist ein elektronischer ,Datensafe®, der speziell auf das Speichern von Dokumenten, Formularen,
Bescheiden, Vertrdgen oder Rechnungen ausgerichtet ist und ein hohes MaRl an Datensicherheit gewahrleistet.
Zielgruppe sind in erster Linie Unternehmen und Unternehmensvertreter. Dabei kann der e-Tresor aber auch in Prozessen
zwischen Birgerlnnen und Behérden hilfreich sein. Er wurde von A-Trust entwickelt, einem privaten Unternehmen.
Gesellschafter sind etwa die Wirtschaftskammer Osterreich, die Notartreuhandbank AG, der Osterreichische
Rechtsanwaltskammertag oder die Raiffeisen Informatik GmbH. Die iber e-Tresor gespeicherten Daten werden in einem
Hochsicherheits-Rechenzentrum des Unternehmens abgespeichert.

%9 Siehe hierzu die Informationen des Unternehmens ,UiPath“ zur Nutzung von RPA in Trelleborg unter dem Weblink.


https://www.bmdw.gv.at/Themen/Digitalisierung/Verwaltung/Plattform-oesterreich-gv-at.html
https://www.uipath.com/resources/automation-case-studies/trelleborg-municipality-enterprise-rpa
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eingefiihrt. Der Algorithmus unterteilt arbeitslose Personen in unterschiedliche Kategorien. Die
Zuordnung in die Gruppen ist maligeblich fir den abgeschatzten Betreuungsbedarf, von
Lvermittlungsfahig®, bis ,Weiterbildung®, ,Ausbildung®, mit ,Aktivierungsbeihilfe“ bzw. ohne eine
solche (siehe EU 2020c, S. 46). Qualitdtskontrollen zeigen, dass nur eine von hundert
Zuordnungen von den Vermittlerinnen korrigiert werden muss.

Aus Sicht des dsterreichischen Bundesrechnungszentrums BRZ steht die 6ffentliche Verwaltung
im Spannungsfeld, einerseits reliable, rechtssichere Dienstleistungen zu erfiillen, andererseits
zunehmend komplexere Anforderungen, die sich aus dem regulatorischen Rahmen, aber auch
aus den Ansprichen der Burgerinnen und Unternehmen ergeben, zu bewaltigen. RPA ist nach
Sicht des BRZ ein Instrument, ,um die Herausforderungen erfolgreich zu bewaltigen. Die
Einsatzmoglichkeiten von RPA reichen von einfachen Dokumenten-Workflows bis hin zu
komplexen Business-Ablaufen, von Desktop-Arbeiten bis zu Backoffice-Prozessen und von reiner
Automatisierung bis zu entscheidungsunterstiitzenden Assistenzsystemen” (siehe BRZ 2019) 60,

Kiinstliche Intelligenz (Al) und datengetriebene Prozesse

In vielen der Anwendungsbeispiele Uberlappen sich technologische Komponenten. Etwa weisen
Anwendungen von RPA haufig Schnittstellen zu Anwendungen von kiinstlicher Intelligenz auf.
Dabei wird in der Literatur Wert auf die Unterscheidung zwischen RPA (siehe oben) und
kinstlicher Intelligenz (Al) gelegt. Autorinnen der OECD halten fest: ,Robotic Process Automation
is a business process automation technology that automates manual tasks that are largely rules
based, structured and repetitive using software robots, also known as bots. [...] While Machine
Learning focuses on learning, the core aspect of RPA is doing” (Berryhill et al. 2018, S. 43). Die
Definition der europaischen Kommission hebt die Fahigkeit technischer Systeme, ihr Umfeld zu
analysieren, daraus Riickschlisse zu ziehen und diese im technischen-determinierten Rahmen
umzusetzen, um bestimmte definierte Ziele zu erreichen, hervor (siehe EU 2018). Al bildet eine
technische Klammer Uber eine Vielzahl von sehr unterschiedlichen Anwendungen. Fir die
offentliche Verwaltung und den 6ffentlichen Sektor kdnnen folgende Bereiche als aussichtsreich
dargestellt werden (siehe EU 2020c, S. 14):

- Automatisierte oder halb-automatisierte Kommunikation mit Nutzerlnnen bzw. Birgerinnen
Uber Chatbots, Kommunikationstools, virtuelle Assistenten u.d. auf Grundlage der
Interpretation von Textdaten bzw. Sprache: Anwendungen finden sich etwa im
Gesundheitssystem im Vorfeld von Diagnosen oder als Unterstitzung bei elektronischen
Antragsformularen u.a.

- Analyse grolRer Datenmengen, zum Zweck von Vorhersagen bzw. Optimierung, die weitaus
umfassender und genauer sind und/oder menschliche Entscheidungen unterstitzen. Solche
Anwendungen finden sich etwa zur Pravention von Kriminalitdt oder im Rahmen von
Verkehrsleitsystemen.

- Ableitung von fallbasierter Information aus vorherigen Interaktionen zur Unterstitzung der
Prozessautomatisierung: Solche Technologien kénnen etwa im Gesundheitssystem zur
Abschatzung bestimmter Behandlungs- und Therapieverlaufe zur Anwendung kommen.

60 Siehe hierzu die Stellungnahme des BRZ zur RPA unter dem Weblink.


https://www.brz.gv.at/was-wir-tun/geschaeftsfelder/innovative-technologies/digitale-gemeinde-der-zukunft.html
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- Sammlung, Verarbeitung und Analyse von Daten aus unterschiedlichen Formaten wie etwa
Bilddaten zum Zweck der Unterstiitzung der Prozessautomatisierung: Solche Anwendungen
kommen etwa im Rahmen der Férderabwicklung zur Anwendung.

,CitizenLab“ ist eine beispielhafte Anwendung des gleichnamigen Technologieunternehmens. Ziel
ist die Verarbeitung von Birgerinnen-Partizipation (siehe Berryhill et al., S. 141). Die
Anwendung®? sieht eine Plattform fir Biirgerbeteiligung vor. CitizenLab strukturiert und sortiert
Inputs nach Inhalt, Relevanz bzw. Dringlichkeit, Eigenschaften des Birgers bzw. der Blirgerin,
etwa Alter, Geschlecht, Wohnort. Dabei werden Trends und H&ufungen identifiziert. Dieser
Prozess erfolgt mittels Auswertungsalgorithmen in automatisierter Form. Dabei werden Methoden
des maschinellen Lernens implementiert.62 Anwendung fand die Technologie im Zusammenhang
mit Umweltprotesten in Belgien.

Die Verwaltung des lettischen Unternehmensregisters hat 2018 ein Chatbot System zur
Beantwortung haufig gestellter Fragen in Zusammenhang mit der Griindung und Registrierung
von Unternehmen eingefuhrt (EU 2020c, S. 44). Der Chatbot UNA ist rund um die Uhr Uber die
Website des Unternehmensregisters verfligbar. UNA beantwortet typische Fragen zur
Unternehmensregistrierung, zur Unternehmensauflésung und Liquidation von Unternehmen, zu
Handlern, Firmen und relevanten Organisationen. Ein vergleichbarer Chatbot-Dienst ist im
Verwaltungsportal ,Digitales Amt* in Osterreich implementiert.

Die Bereitstellung mobiler Pflegedienstleistungen impliziert bei Anbietern solcher Leistungen ein
hohes Maf} an Logistik und Tourenmanagement. Dabei gilt es gleichermalien den Anspruch an
Effizienz und Versorgungssicherheit bzw. -qualitat zu gewahrleisten. Das Technologie Start-up
adiutaByte bietet Software-Anwendungen zur Optimierung der mobilen Pflege.®® Ziel der
Anwendung ist es, Fahrtzeiten zu verkiirzen, den Aufwand flir Logistik und Management von
Touren, Betreuungs- und Einsatzplanen zu verringern und die Qualitat und Zufriedenheit von
Kundinnen und Patientinnen zu steigern.?* Die Anwendung kombiniert Verfahren der
angewandten Mathematik, etwa Optimierung, Operations Research, Numerik, mit Methoden von
Kunstlicher Intelligenz und kann dazu beitragen die Effizienz mobiler Pflegedienstleistungen zu
erhéhen.5®

Der Ausbau des Angebots von institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen stellt in vielen
europaischen Landern ein politisches Ziel dar. So sehen etwa die sogenannten Barcelona-Ziele
fur die Kinderbetreuung der EU-Mitgliedstaaten vor, dass fur Kinder unter 3 Jahren eine
Betreuungsquote von 33 Prozent anzustreben ist, fir Kinder von 3 bis 6 Jahren eine
Betreuungsquote von 90 Prozent. Die Gewahrleistung dieser Ziele setzt in vielen Landern eine
Erweiterung des Angebots zeitlich umfassender und qualitativ.  hochwertiger
Betreuungseinrichtungen voraus. Die Sicherstellung von qualitativen Vorgaben geht mit

&1 Informationen finden sich auch auf der Website des Unternehmens unter dem Weblink.

62 Pursuant to its mission, CitizenLab has developed a public participation platform that uses machine-learning algorithms
to help civil servants easily process thousands of citizen contributions and use these insights efficiently in decision-making”
(Berryhill et al. 2018, S. 141).

% Siehe hierzu Informationen im Portal ,deutsche startups® unter dem Weblink.

% Siehe hierzu Informationen tber die Website des Anbieters unter dem Weblink.

% Eine Beschreibung der technologischen Grundlagen findet sich auf der Website des Anbieters unter dem Weblink.


https://www.citizenlab.co/
https://www.deutsche-startups.de/2020/02/21/adiutabyte-flottenplanung/
https://www.adiutabyte.de/pflege
https://www.adiutabyte.de/technology
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administrativem Aufwand fiir die zustandigen Behdrden einher. In Belgien werden einzelne
Einrichtungen in Form von Inspektionen auf die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben tberpruft
(siehe hierzu EU 2020c, S. 43). Im Jahr 2014 hat die flamische Agentur fir Kind und Familie
(,Kind en Gezin*) eine Al-Anwendung zur Qualitatssicherung von Einrichtungen und zur
Entlastung der Inspektoren implementiert. Sie zielt darauf ab, im Vorfeld von Inspektionen solche
Einrichtungen zu identifizieren, die nach MalRgabe der Analyseergebnisse des Al-Modells einen
erhohten Inspektionsbedarf haben.

Im Schulwesen bieten sich Anwendungsfelder zur Implementierung von personalisiertem Lernen
durch die Kombination schulischer Bildung mit datengetriebenen Prozessen. ,School of One*
(SO1) ist ein innovatives, technologieunterstiitztes Lernkonzept. Es wurde auf Initiative des ,New
York City Department of Education“ entwickelt. Die Programmentwickler haben Lehrstoff in
Lernfelder unterteilt. Jedes einzelne Lernfeld wird dabei in Kursen aufbereitet. Das Programm
zielt darauf ab, fir die Schilerlnnen entsprechend ihren Fahigkeiten und Schwachen ein
optimales individuelles Lehrprogramm zusammenstellen.® Anstatt jeder Schiilerin die gleichen
Inhalte zu lehren, verwendete das Lernkonzept Daten und Ergebnisse von Tests und
Bewertungen und ermittelt, an welchen Fahigkeiten jede Schilerin unmittelbar arbeiten muss.
MaRgeblich sind etwa sogenannte ,exit slip“. Dabei handelt es sich um eine kurze Online-Priifung,
die jeder Schiler und jede Schilerin taglich am Ende des Unterrichts ausfiillt.5” Das System
Uberprift, wer den Stoff verstanden hat, wer noch Giben muss oder wer bereit ist flir eine neue
Lektion.

Verhaltensorientierte bzw. prédiktive Analytik

Pradiktive Analytik ist ein Prozess, bei dem mithilfe von Data Mining, Statistiken und Modellen
Vorhersagen getroffen und Wahrscheinlichkeiten ermittelt werden. Zusammen mit vielen anderen
Anwendungen liegt verhaltensorientierte Analytik an einer Schnittstelle zwischen kunstlicher
Intelligenz (Al) und Big Data Analyse: Dabei werden Parameter definiert, die mit bestimmten zu
identifizierenden Handlungen, Eigenschaften oder Verhaltensweisen in Verbindung gebracht
werden koénnen. Pradiktive Analytik bestimmt anhand von Software und Datenanalyse
Wabhrscheinlichkeiten von Verhaltensweisen bzw. Sachverhalten. Mit verhaltensorientierter
Analytik ist die Hoffnung verbunden, zu einer treffsicheren Bereitstellung von Leistungen
beizutragen. Anwendungen im 6ffentlichen Sektor finden sich etwa im Kriminalitatsbereich oder
im Bereich der 6ffentlichen Sicherheit, im Bildungs- und Sozialbereich, im Gesundheitssystem im
Hinblick auf eine starker personalisierte Medizin und Identifikation von Krankheiten, im
Wohnungswesen, bei der Organisation des Verkehrs und zur Identifikation von Missbrauch und
Betrug etwa bei Férderungen.

In den Niederlanden sind die Gemeinden fiir die Abwicklung von Leistungen der Sozialhilfe
zustandig. Einige Gemeinden setzen Anwendungen der kunstlichen Intelligenz und der
pradiktiven Analytik zum Aufdecken von Sozialmissbrauch ein (siehe EU 2020c, S. 45). Das
System greift auf Indikatoren zum Leistungsbezug, Steuerleistung, Gesundheitsversicherung,

% Siehe hierzu Informationen auf der Website des Padagogik-Portals ,EdSearch” unter dem Weblink.
57 Siehe hierzu den Medienberichte von ,tagesspiegel” unter dem Weblink oder ,Das Erste” unter dem Weblink.


https://www.edsurge.com/schools/school-of-one
https://www.tagesspiegel.de/gesellschaft/digitale-kindheit-was-die-schueler-sagen-und-wie-die-technik-den-unterricht-veraendert/12249046-2.html
https://www.daserste.de/information/wissen-kultur/wissen-vor-acht-zukunft/sendung/wissen-vor-acht-zukunft-1254.html
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Wohnort, Bildungsniveau zurick und errechnet eine Wahrscheinlichkeit, dass bestimmte
Leistungen missbrauchlich bezogen werden. SyRi wurde 2014 entwickelt und implementiert.
Dadurch ist es auch gelungen, die mit der Kontrolle von Leistungsbezug verbundenen
Verwaltungskosten zu senken.

In Zirich haben Forscherlnnen der eidgendssischen technischen Hochschule (ETH-Zurich) ein
Analysemodell zur Identifikation von kriminalistischen ,Hotspots” entwickelt.58 Das System
implementiert Methoden des maschinellen Lernens und zielt darauf ab, Einbriiche in wenig
besiedelten Gebieten vorherzusagen. Im Rahmen einer Reliabilitatsprifung wurden die
Modellergebnisse im Kanton Aargau den tatsachlichen Einbriichen gegenulbergestellt. Es stellte
sich heraus, dass 60 Prozent der Vorhersagen zutreffen (Kadar et al. 2019).

Ein Beitrag von Apolitical, einer Informationsplattform zur Férderung von Innovationen im
offentlichen Sektor, stellt die Anwendung von pradiktiver Datenanalyse zur Beférderung der
Kinder- und Jugendwohlfahrt in London dar.® Ziel ist es, anhand von Daten abzuschatzen, welche
Kinder von einem erhohten Risiko von Vernachlassigung oder Missbrauch betroffen sind. Der Big
Data Ansatz greift auf Daten und Informationen etwa Uber Schulbesuch, Gesundheitszustand,
Wohnsituation, wirtschaftliche Situation der Familie etc. zurlick und errechnet einen Risikofaktor.
Algorithmen werten Zeitreihen uber drei Jahre aus. Ein erhdhter Risikofaktor gilt als Alarm flr die
Behorden und signalisiert Unterstiitzungs- und Handlungsbedarf. In Hackney, einem der
Boroughs von London, ergaben Reliabilitdtschecks, dass 80 Prozent der Ergebnisse valide
waren.

Blockchain und Distributed-Ledger-Technologien

Definitionen verweisen auf Blockchain als ein elektronisches Register fur digitale Datensatze,
Prozesse oder Transaktionen, die von Teilnehmerlnnen eines dezentralen Rechnernetzes
verwaltet und genutzt werden. Eine Blockchain ist eine dezentrale Datenstruktur, in der Eintrage
in Blécken gruppiert werden (Schlatt et al. 2016, S. 8). Diese Bldocke sind in chronologisch
miteinander verknulpft. Jeder Block enthalt Aufzeichnungen der Aktivitaten seit dem Hinzufiigen
des letzten Blocks. Im Netzwerk sind mehrere unabhangige Rechner als ,Netzknoten® verbunden,
die sich miteinander synchronisieren. Dabei speichert jeder Netzknoten einen gemeinsamen
Status des Systems. Die Daten der Blockchain werden in jedem Knoten gespeichert. Blockchain-
Technologien zielen darauf ab, Transaktionen und Informationsaustausch in dezentralen
Netzwerken zu organisieren. Dabei handelt es sich im Gegensatz zu einer zentralen Datenbank
um ein System dezentraler Datensysteme, in das die jeweiligen Systemteilnehmerinnen
einarbeiten und unter den jeweiligen Zugangsbedingungen und Sicherheitspolicies Zugang

% Siehe hierzu die Informationen der ETH-Zlirich unter dem Weblink.
8 Informationen finden sich in der Online-Plattform unter dem Weblink.


https://ethz.ch/en/news-and-events/eth-news/news/2019/05/burglary-prediction.html
https://apolitical.co/en/solution_article/london-uses-data-predict-which-children-abuse
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haben.”®  Blockchain-Anwendungen  gewahrleisten  Anspriiche der Datensicherheit,
Verlasslichkeit, Legitimation, Authentizitat in automatisierter Form.”*

Anwendungsbeispiele fur Blockchain-Technologien im Verwaltungsbereich finden sich
insbesondere dort, wo unterschiedliche Organisationen und Akteure in gemeinsamen Prozessen
interagieren. Dies ist etwa im Gesundheitsbereich, im Sozialversicherungswesen oder bei
integrierten  Verwaltungsprozessen der Fall. Beispielhaft ist die Ubertragung von
Immobilieneigentum eine verwaltungsintensive Materie, nicht nur in Osterreich. In Schweden
wurde 2016 im Rahmen eines Pilotprojekts eine Anwendung entwickelt, in deren Rahmen die
Transaktion von Immobilieneigentum per Blockchain-Technologie abgewickelt werden kann.
Projektpartner sind die schwedische Immobilienregistrierungsbehoérde, die Landshypotek Bank,
SBAB, Telia, Chromaway und Kalros Future. Das aktuell bestehende Verfahren impliziert ein
hohes Mal} an Informationsdefiziten, sowohl auf Seiten des Kaufers als auch auf Seiten des
Verkaufers. Allessie et al. (siehe EU 2019a, S. 26) identifizieren zwei technologische Grundpfeiler
im neuen Verfahren. Dies sind 1) auf ,Smart Contracts“ basierende automatisierte Teilprozesse
und 2) eine Blockchain-Plattform.”? Jeder einzelne Schritt des Prozesses ist dokumentiert und fur
die Beteiligten historisch nachvollziehbar. Auf diese Weise werden die Synchronisation und
Authentizitat zwischen den an der Transaktion beteiligten Teilnehmern sichergestellt.

Ein anderes Anwendungsbeispiel fir Blockchain-Technologien findet sich im niederlandischen
Pensionsversicherungssystem. Hier bieten private Versicherungsunternehmen nach Mallgabe
gesetzlicher Regelungen Pensionsversicherungsschemen an, sodass die Datenstruktur
vergleichsweise dezentral ist. Die Anwendung setzt bei der Problemstellung an, dass
Beschaftigungskarrieren nicht mehr die Kontinuitdt vergangener Jahrzehnte aufweisen. Im
Verlauf eines Arbeitslebens finden heute sehr viele Ubergange statt. Eine Herausforderung in der
Berechnung von Pensionsanspriichen besteht darin, einen dokumentierten Uberblick Uber die

70 It is a form of distributed computing in which transactions are democratised by introducing consensus mechanisms
allowing a transaction to happen. In other words, it supports trusted and traceable digital assets management” (siehe EU
2019a, S. 27).

"L Berryhill et al. (2018) greifen auf ein illustratives Bild zur Beschreibung zuriick. Viele Prozesse und Interaktionen, etwa
der Abschluss eines Geschafts, involvieren einen intermediaren Mittelsmann. Dieser Gbernimmt wesentliche institutionelle
Aufgaben im Rahmen der Interaktion, er authentifiziert, legitimiert, bezeugt. Diese Rolle kann typischerweise ein Notar,
ein Makler, ein Beamter oder eine Beamtin einer Behdrde, die Vertreterln einer Bank, ein Wirtschaftsprifer oder ein
einfacher Zeuge tibernehmen. In Blockchain-Systemen sind diese Aufgaben in automatisierter Form implementiert. Dies
beschleunigt den Austausch und die Interaktion, wodurch die Effizienz von Prozessen erhoéht wird. Blockchain-Systeme
werden in der Literatur auch als ,trust machines® beschrieben (siehe Berryhill et al. 2018, S. 10), die das erforderliche
,Vertrauen® in digitalen Prozessen gewabhrleisten sollen.

2 Der Verkaufer eines Grundstlicks startet den Prozess und steigt in die Webapplikation, den ,Chromaway Web Browser*,
ein. Uber diesen hat er Zugriff auf den ,Smart Contracts* Mechanismus, im Rahmen dessen er automatisch einwilligt,
dass seine Liegenschaft zum Verkauf steht. Darauf aufbauend kommt die Registrierungsbehérde zum Zug. Sie hat die
Aufgabe, Informationen zum betreffenden Grundstiick bzw. zur Immobilie hinzuzufiigen. Danach wird der Makler
involviert. Er fligt Informationen zur Immobilie hinzu. Der Makler 1adt den Kaufinteressenten in den Prozess ein. Dieser
fugt sein Angebot in die Anwendung ein. Nun ist wieder der Verkaufer am Zug, er akzeptiert das Angebot oder weist es
zurtick. Nachdem der Verkaufer eingewilligt hat, bestétigt der Kaufer sein Kaufinteresse. Danach 1adt der Verkaufer die
Bank des Kaufers in den Prozess ein. Diese implementiert die Dokumente der Finanzierungsvereinbarungen zwischen
dem Kaufer und der Bank, etwa die Unterlagen zu einem Hypothekarkredit. Abhangig von der jeweiligen
Zahlungsvereinbarung verpflichtet sich die Bank des Kaufers, eine Zahlung in Hohe des vereinbarten Betrags zu
Uberweisen bzw. liberweist diesen Betrag. Nun muss der Makler bestatigen, dass der Kaufer im Besitz der Immobilie ist.
Er ladt wieder die Registrierungsbehdrde in den Prozess ein. Diese Uberprift den Prozess und bestatigt den
Eigentumstransfer, indem sie den Kaufer als neuen Eigentimer der Immobilie registriert.
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verschiedenen Phasen und ihre Unterbrechungen und Briiche zu haben. In den Niederlanden
wurde eine auf Blockchain basierende Infrastruktur entwickelt. Malgeblich fur die
Projektentwicklung waren zwei der grofdten Pensionsversicherungen der Niederlande (APG und
PGGM). Der entwickelte Prototyp ist vergleichbar mit einem von allen teilnehmenden Parteien
geteilten Pensionsverwaltungssystem.” Gesteuert wird es Uber sogenannte ,Smart Contracts®,
also einen Satz programmierter Regeln, die etwa festlegen, wer die Daten anzeigen, &ndern und
verwenden kann. Der Einsatz der Blockchain-Technologie ermdglicht es, pensionsrelevante
Informationen in den Knoten des Blockchain-Netzwerks zu speichern. Als Knotenpunkte prifen
die Systeme der teilnehmenden Organisationen die Informationen, fiihren die programmierten
Vertrage aus und synchronisieren sich miteinander.

Internet of Things (loT)

Das Konzept von ,Internet of Things* (IoT) basiert auf der Kombination von IKT mit physischen
Prozessoren, Sensoren und Geraten.”* Die Anwendungen kombinieren damit die Erhebung von
Daten und Informationen sowie deren Transfer und schaffen eine Grundlage fir die
informationstechnische Verarbeitung und mégliche Uberfiihrung in intelligente systemgesteuerte
Prozesse.”> Anwendungsfelder im Bereich &ffentlicher Dienstleistungen sind etwa das Transport-
und Verkehrswesen (etwa ,Smart transportation®), die Energieversorgung (,Smart energy®),
Abfallwirtschaft, Gesundheits- oder Pflegeversorgung (etwa ,Telemedizin“ und ,Fernkontrolle®)
und o6ffentliche Sicherheit und Verteidigung. Dabei wird in IoT das Potenzial gesehen, zu einer
vermehrten Effizienz, Treffsicherheit und Flexibilitdt von Leistungen beizutragen (EU 2020c, S.
25).

Ein aussichtsreiches Anwendungsfeld fur loT sind ,Smart City“-Konzepte. Die katalanische
Hauptstadt Barcelona hat sehr friih begonnen, smarte Technologien einzusetzen. Dies zielt
einerseits auf eine Verringerung der mit der Versorgung verbundenen Kosten, andererseits auf
eine Okologisierung der Stadt ab. Etwa wurden Technologien zur Identifikation freier Parkplatze
eingefuhrt oder auch vakuumbasierte Mistkubel, die einerseits die Geruchsbelastigung verringern
und zudem mit Sensoren ausgestattet sind, um die Beflllung zu identifizieren.”® Das stadtische
Beleuchtungssystem basiert auf der Verwendung intelligenter LED-Laternen.”” Die Lichter
enthalten Sensoren zur Erfassung von Bewegungen: Sie veranlassen es, das Licht zu dimmen,
wenn keine Bewegung registriert wird, um Energie zu sparen (siehe auch EU 2016, S. 8). Die
intelligenten Lichtsysteme werden ferngesteuert und versorgen die Stadt mit fir die Burgerinnen
kostenlosem WLAN. Sensoren messen zudem die Luft- und Larmbelastung.

73 Siehe hierzu auch Informationen von APG unter dem Weblink.

™ Siehe hierzu die Informationen zu loT in einem EU Commission Staff Working Document: ,Based on existing
communication technologies like the Internet, the 10T represents the next step towards digitisation where all objects and
people can be interconnected through communication networks, in and across private, public and industrial spaces, and
report about their status and/or about the status of the surrounding environment® (EU 2016, S. 5).

> Die Autorlnnen des JRC Science for Policy Report zu Digital Government halten fest: ,loT refers to the networking of
physical objects through the use of embedded sensors, actuators, and other devices that collect and transmit information
about real-time activity within the network” (siehe EU 2019a, S. 25).

6 Siehe hierzu die Informationen zum Einsatz smarter Technologie in Barcelona unter der Website der
Technologieplattform in Barcelona ,barcinno — Barcelona Tech, Start ups and Innovation® unter dem Weblink.

7 Siehe hierzu die Informationen des Portals ,Smart City Lab“ unter dem Weblink.


https://apg.nl/en/publication/apg-and-pggm-develop-a-blockchain-application-for-pension-administration/
http://www.barcinno.com/barcelona-smart-city-technologies/
https://www.smartcitylab.com/blog/urban-environment/lighting-the-road-to-smart-cities-and-sustainability/
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Der Einsatz digitaler Technologien erscheint etwa auch im Bereich der Erbringung von
Pflegedienstleistungen relevant. Hier sind wieder unterschiedliche Anwendungsbereiche zu
unterscheiden, etwa Organisation, Management und Logistik, der Einsatz von Robotik im Bereich
stationarer Pflegedienstleistungen in Heimen sowie die Nutzung von loT-Anwendungen im
Rahmen von ,Care-at-home® Ldsungen. Gillie ist ein finnisches Medizintechnik-Unternehmen,
das seine Produkte in Finnland und GroRbritannien anbietet. ,Gillie.loT“ und ,Gillie.Al* bieten
Anwendungen der Ferniberwachung im Rahmen von hauslicher Pflege. Die Anwendungen
verbinden Fernliberwachung auf Basis von loT und Analytik auf Basis von kunstlicher Intelligenz.
Viele der technischen Anwendungen und Instrumente zur Uberwachung von Vitalfunktionen, die
sonst nur in stationarer Pflege oder in Spitalern verfligbar sind, sind hier in Form von Remote-
Anwendungen umgesetzt. Eine vergleichbare Anwendung zur Unterstitzung der hauslichen
Pflege ist Kwido Home. Es handelt sich um ein sensorbasiertes Fernmonitoring-System, das
speziell fir die Anwendung von Fernbetreuung durch Telecare im Rahmen der hauslichen
Pflegebetreuung entwickelt wurde. Anwendungen unterstitzen die Selbstandigkeit und
Unabhangigkeit pflegebedurftiger Menschen und kénnen dazu beitragen, einen Heimaufenthalt
zu verhindern.”®

Einsatz von Robotik im Pflegebereich

Im Projekt ,SeRoDi“ (fiir Servicerobotik bei personenbezogenen Dienstleistungen) arbeitete das
Fraunhofer IPA mit Forschungs- und Anwendungspartnern daran, neue Serviceroboter-Losungen
fur die stationare Pflege zu entwickeln (siehe Schiller et al. 2019). Im Rahmen des Projektes
wurde u.a. der ,intelligente Pflegewagen® entwickelt.” Er erflillt zunachst die Funktionalitéat eines
herkdmmlichen Pflegewagens, indem er mit medizinischen und pflegerischen Materialien befiillt
ist und dem Pflegepersonal als mobiles ,Magazin“ dient. Die Besonderheit ist, dass der
intelligente Pflegewagen autonom zum Einsatzort navigiert und dabei auch Fahrstihle benutzen
kann. Das Pflegepersonal kann ihn Gber das Smartphone rufen.

SARA Robotics hat spezielle Roboter zur Anwendung in Pflegeheimen entwickelt. Die
Pflegeroboter von SARA (,Social & Autonomous Robotic Health Assistant®) zielen darauf ab, die
Lebensqualitat der Heimbewohner zu erhéhen, den Wunsch nach sozialer Interaktion zu
bedienen und das Personal zu entlasten. Gegenwartig wird an Erweiterungen zum selbstéandigen
bzw. programmierten Navigieren gearbeitet.?® SARA Roboter kommunizieren mit den
Bewohnerlnnen und dienen der Unterhaltung und dem kognitiven und physischen Training der
Heimbewohnerlnnen. Sie spielen Musik ab, zeigen Fotos, bieten Wissens- oder
Geschicklichkeitsspiele, sie assistieren bei Tatigkeiten und animieren zum Essen, Trinken oder
zu korperlichen Aktivitaten, etwa durch Abspielen von Trainingsvideos.

Digitales Lernen durch Nutzung von Plattformen

Digitalisierung verandert auch die schulische Bildung. Zum Ersten haben Médglichkeiten der
Digitalisierung Auswirkungen auf die Art des Unterrichts und damit auf die Form der Bereitstellung

8 Siehe hierzu Informationen des Anbieters von Kwido-Home unter dem Weblink.
® Siehe hierzu Informationen des Fraunhofer Instituts unter dem Weblink.
80 Zur Navigationsfahigkeit von SARA Robotern siehe Informationen von ,Nobleo Technology“ unter dem Weblink.


https://kwido.com/elderly-home-monitoring-system/
https://www.ipa.fraunhofer.de/de/referenzprojekte/serodi.html
https://nobleo-technology.nl/project/care-robot-sara/
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schulischer Bildung. Durch digitale Technologien kénnen Teile des physischen Unterrichts in eine
digitale Umgebung verschoben werden. Damit wird der Unterricht von der physischen
Zusammenkunft in einer Raumlichkeit oder Ortlichkeit entbunden und (iber digitale Anwendungen
wie Video-Conferencing oder digitale Lernplatiformen abgehalten. Die Bedeutung der
Digitalisierung fur den Schulunterricht zeigte sich insbesondere in der COVID-Pandemie, als
Schulen von SchlieRungen betroffen waren und der Unterricht primar tUber digitale Anwendungen
im Rahmen von Distanzlernen organisiert wurde (siehe oben). Die Praxisbeispiele zeigen die
vielseitigen Einsatzmdglichkeiten von digitalen Technologien im schulischen Unterricht. Eine
wichtige Anwendung, die dabei in Osterreich eingesetzt wurde, ist SchoolFox.8! Die Betreiber der
Anwendung beschreiben SchoolFox zunachst als Schulmessenger. Es handelt sich in erster Linie
um ein Tool zur Organisation des Schulunterrichts im digitalen Umfeld. Auf Basis der Anwendung
wird insbesondere die Kommunikation zwischen Lehrerinnen, Schilerlnnen und Eltern digital
organisiert. Dabei kann auch ein digitaler Unterricht in Form von Video-Conferencing stattfinden.
Ein anderes Anwendungsbeispiel wird im Rahmen von Third Space Learning im Vereinigten
Kénigreich umgesetzt. Die Organisation bietet Online-Nachhilfe-Formate an (Torgerson et al.
2017). Dabei kénnen Schilerinnen mit Lernriickstdnden individuell mit einem Nachhilfelehrer
lernen. Ein Beispiel eines solchen Lernprogramms ist ,Affordable Math Tuition“ von Third Space
Learning. Die Entwicklung geht urspriinglich auf das Jahr 2014 zuriick.8? Der Fokus zielt darauf
ab, leistbare Nachhilfe im Online-Format fiir ,benachteiligte® Kinder aus Familien mit niedrigem
Einkommen anzubieten. Die Schilerlnnen erhalten Nachhilfeunterricht von graduierten
Nachhilfelehrerlnnen im Bereich Mathematik aus Indien und Sri Lanka (siehe Torgerson et al.
2017). Eine innovative Anwendung stammt mit ,GoStudent‘ aus Osterreich. Hier werden
Schilerinnen im Einzel- oder Gruppenunterricht mit Lehrerlnnen weltweit verkniipft.83

.eSquirrel” ist eine dsterreichische E-Learning-Plattform fir Lehrkrafte und Schilerlnnen sowie
fur Unternehmen. Das Unternehmen wurde 2015 gegriindet und hat seit dem Start nach eigenen
Angaben mehr als 100.000 Nutzerinnen. Inkludiert sind Kurse, digitale Ubungen als Begleitung
der Schulbiicher, Tests, Auswertungen und Hausubungen sowie Materialien zum selbstandigen
Lernen. Lehrerlnnen kdénnen ganze Klassen anmelden und Lernfortschritte verfolgen. Mit
eSquirrel kdnnen individuelle Kursmaterialien und Lernunterlagen erstellt werden. Das Lernportal
(mit Autorinnen-Tool, Lehrerinnen-Portal und alternativ nutzbarem Schilerlnnenportal) wird von
einer Quiz-App begleitet, auf der Schilerinnen oder Studierende in digitaler Umgebung lernen
kdnnen.

81 Siehe hierzu die Informationen liber die Website von SchoolFox unter dem Weblink.

82 Siehe hierzu die Informationen zur Entwicklung des Programms ,Affordable Math Tuition* von Third Space Learning
auf der Website des Projekts unter dem Weblink.

83 Informationen finden sich auf der Website von GoStudent unter dem Weblink.


https://foxeducation.com/schoolfox/
https://thirdspacelearning.com/blog/eef-trial-affordable-online-maths-tuition/
https://www.gostudent.org/
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6. Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen

Die Nachhaltigkeit der &ffentlichen Finanzen spielt fir die Stabilitét einer Okonomie und den
Finanzierungsspielraum in den 6ffentlichen Budgets eine wichtige Rolle. In Osterreich hat sich
die Verschuldungsquote in den letzten Jahrzehnten schrittweise erhéht. Infolge der COVID-19-
Krise legt sie wieder auf das Niveau von nach der Finanz- und Wirtschaftskrise zu. Im Gegensatz
zu dieser letzten grof3en Krise ist der Anstieg der Verschuldung diesmal nicht mit dem Erwerb
von Aktiva verbunden, die in nachfolgenden Jahren wieder verkauft werden kénnen. Daher sind
die Rahmenbedingungen fiir eine Reduktion des Schuldenstandes derzeit noch
herausfordernder.

Vor der COVID-19-Pandemie wurde erwartet, dass die 6ffentliche Verschuldungsquote bis Mitte
dieses Jahrzehnts noch merklich zuriickgehen wird und auch unter die Maastricht-Grenze von
60 Prozent des BIP zum Liegen kommen kdnnte. Erst in den Folgejahren wirde dann der
gesamtstaatliche Schuldenstand als Folge des Ubergangs der Babyboomer-Generation in den
Ruhestand ohne weitere MaRnahmen deutlich ansteigen. Mit der COVID-19-Krise hat sich die
Situation nun noch verscharft. Durch den stark negativen Finanzierungssaldo in den Jahren 2020
und 2021 und die nur schrittweise Reduktion des Defizits in den Folgejahren wachst die
Staatsschuldenquote erheblich. Abweichend von den ersten Einschatzungen zu den langfristigen
wirtschaftlichen Auswirkungen der Krise dirfte nach den neuesten Wirtschaftsprognosen
schlechtestenfalls nur ein sehr moderater dauerhafter Effekt auf die Wirtschaftsleistung zu
erwarten sein. Dennoch soll das Defizit im Jahr 2025 gegeniiber den Prognosen von vor der Krise
nun hoher sein. Auf das Auslaufen der Krise folgt fiskalisch zudem beinahe nahtlos die
Herausforderung der Finanzierung der deutlich steigenden 6ffentlichen Pensionsausgaben.
Dariber hinaus fallen auch in den Bereichen Gesundheit und Pflege deutliche Mehrausgaben an.
Werden keine weiteren Mallnahmen getroffen, dann indiziert die Schulden-Check-Projektion im
Hauptszenario, dass die 100-Prozent-Marke fiir die 6ffentliche Verschuldungsquote im Jahr 2048
Uberschritten werden konnte.

Die Analyse in diesem Bericht zeigt, dass eine erhebliche Verbesserung des Primarsaldos
notwendig ist, damit die Verschuldungsquote wieder auf den Maastricht-Referenzwert von
60 Prozent der Wirtschaftsleistung zurtickgefihrt werden kann. Der mittelfristige Nachhaltigkeits-
Indikator S18* zeigt, dass der Primarsaldo um 1,7 Prozent des BIP hoher als nach der rezenten
mittelfristigen Wirtschaftsprognose des Wirtschaftsforschungsinstituts ausfallen musste, damit
dieses Ziel 15 Jahre nach Beginn der Konsolidierung erreicht werden kann. Dies entspricht einer
Uber die Prognose hinausgehenden jahrlichen Verbesserung des Primarsaldos in der
Konsolidierungsphase von 0,3 Prozent des BIP. Der langerfristige Indikator S60 zeigt, dass die
Konsolidierung sogar 2,7 Prozent des BIP betragen muisste, um im Jahr 2060 60 Prozent zu

84 Flr die Ermittlung der Nachhaltigkeitsindikatoren wird eine Konsolidierungsperiode von 5 Jahren unterstellt. In jedem
dieser 5 Jahre wird ein Fiinftel des erforderlichen zusatzlichen Primariiberschusses konsolidiert. Im Anschluss an diese
5 Jahre wird der konsolidierte zusatzliche Primariberschuss weitergefiihrt. Der Indikator S1 gibt Auskunft darlber, um
wieviel der Primariberschuss steigen muss, damit die Verschuldungsquote 15 Jahre nach Beginn der Konsolidierung
60 Prozent betragt. Der Indikator S60 entspricht jenem Konsolidierungsniveau, bei welchem sich die Verschuldungsquote
im Jahr 2060 auf 60 Prozent belauft.
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erreichen. Dies ergibt eine jahrliche zusatzliche Verbesserung des Primarsaldos von 0,5
Prozentpunkten Uber funf Jahre. Wird die Konsolidierungsperiode von funf auf 10 Jahre
ausgeweitet, dann fallt das jahrliche Konsolidierungsausmall zwar niedriger aus, die
schlussendlich notwendige Verbesserung des Primarsaldos ist mit 2 Prozent beim S1 bzw.
2,9 Prozent beim S60 jedoch hoher. Eine langer gestreckte Konsolidierungsperiode ist aber mit
einem hoheren Schuldenstand wahrend der Konsolidierung verbunden. Vor dem Hintergrund,
dass potenziell die Konsolidierung vor der nachsten Krise nicht abgeschlossen ist, kann dies
kumulativ zu immer hdéherer Verschuldung fihren. So wurde auch vor der COVID-19-Krise die
Schuldenquote nicht auf unter 60 Prozent des BIP zurlickgefuhrt.

Ist Konsolidierung iiberhaupt notwendig?

Vor dem Hintergrund der derzeit niedrigen Zinsen, eines mdglicherweise auf langere Sicht
negativen Zins-Wachstums-Differentials®, sowie der in Fachkreisen stattfindenden Diskussion
Uber die Bedeutung nachhaltiger 6ffentlicher Finanzen wird diese Frage durchaus kontroversiell
eingeschatzt. Die in der vorliegenden Studie durchgefiihrten Analysen mit dem Schulden-
Check-Modell zeigen, dass bei unveranderter Fiskalpolitik die 6ffentliche Verschuldung mittel-
und langerfristig drastisch zulegen wird. Auch unter der Annahme eines negativen Zins-
Wachstums-Differentials nimmt die Verschuldungsquote nicht ab, sondern sie legt aufgrund
wachsender Primardefizite weiterhin zu. Des Weiteren befindet sich die Geldpolitik bereits an der
Nullzinsgrenze, sodass von der Geldpolitik nach derzeitiger Prognose keine weiteren Zinsimpulse
und somit auch keine weitere Reduktion der Zinsen auf neu ausgegebene Staatsanleihen zu
erwarten sind.

Die Folgen der Finanz- und Wirtschaftskrise sowie die rasch anziehenden Zinsspreads in
einzelnen Landern im Frihjahr 2020 haben gezeigt, dass eine hohe Verschuldungsquote rasch
zu einem Anstieg der Risikopramie und damit einer Instabilitat der 6ffentlichen Finanzen fihren
kann. Darlber hinaus kann expansive Fiskalpolitik langfristig inflationdre Risiken auslésen, die
wiederum die Notenbanken dazu veranlasst, mittels steigender Zinsen gegenzusteuern. Aber
auch wenn keine Zinsreaktion erfolgt,®¢ bedeutet héhere Inflation im Euroraum, dass die
preisliche Wettbewerbsfahigkeit der 6sterreichischen Volkswirtschaft zurickgeht, womit eine
schwachere Wachstums- und Arbeitsmarktentwicklung verbunden ist.

Des Weiteren ist zu berlicksichtigen, dass auch bei einem niedrigen Zinssatz ein Teil der
offentlichen Einnahmen fur den Zinsendienst aufgewendet werden muss. Ein hdherer
Schuldenstand reduziert damit den Spielraum fir andere notwendige 6ffentliche Ausgaben, wie
Investitionen im Bereich des Klimaschutzes, in Bildung oder Digitalisierung.

Wie soll die Konsolidierung vorgenommen werden?

Bezuglich der Frage, wie die Konsolidierung durchgefiihrt werden sollte, sind mehrere
Zielvorstellungen zu beachten. Erstens sollte die Konsolidierung einen mdglichst geringen
negativen Einfluss auf die wirtschaftliche Entwicklung haben. Als zweites Ziel ist anzuflhren, dass
die Konsolidierung dauerhaft zu einer Verbesserung des Priméarsaldos und zu einer Reduktion

8 |m Jahr 2020 war das Zins-Wachstums-Differential extrem hoch.
8 Wovon auszugehen ist, wenn die Inflation lediglich in Osterreich anzieht.
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der Verschuldungsquote fiihrt. Eine nur kurzfristige Reduktion verursacht Verwerfungen in der
Volkswirtschaft. Als drittes Ziel ist anzufiihren, dass die politischen Kosten, die mit einer
Konsolidierung im Zusammenhang stehen, nicht zu hoch ausfallen. Diese drei Ziele sind
miteinander verwoben. Hohe volkswirtschaftliche Kosten verringern die Wahrscheinlichkeit, dass
die Reduktion der Verschuldung dauerhaft ausfallt, und implizieren auch hohe politische Kosten.

Den Ergebnissen der wissenschaftlichen Literatur folgend, hangen die makrodkonomischen
Effekte ausgabenbasierter MalRnahmen davon ab, bei welchen Ausgaben angesetzt wird. So
haben Kirzungen der laufenden Ausgaben geringere Auswirkungen auf die Produktion als
Kurzungen der offentlichen Investitionen. Eine gut ausgebaute Infrastruktur ist einer der
Eckpfeiler fir die Standortattraktivitdt und bildet eine wesentliche Voraussetzung fir private
Investitionstatigkeit. Konsolidierungen sind dann nachhaltig erfolgreich, wenn sie an den Treibern
der dynamischen Ausgabenentwicklung ansetzen.

Die internationalen Benchmarking-Analysen in dieser Studie zeigen, dass auf offentliche
Leistungen in Osterreich vergleichsweise hohe Ausgaben, jedoch zugleich oft nur mittelméRige
Ergebnisse entfallen. Auf Grundlage von Landervergleichen unter den EU-Mitgliedstaaten plus
Norwegen, Schweiz, GroRbritannien und Island wurde fiir die Bereiche der allgemeinen
offentlichen Verwaltung sowie des Schulwesens bis zur unteren Sekundarstufe ein
Effizienzpotenzial in Hoéhe von 2,3 Mrd. Euro bis zu 6,5 Mrd. Euro identifiziert. Dabei wurden
Effizienzpotenziale nach MalRgabe der relativen Effizienzabstande zu Landern, die sowohl
niedrigere oder hdchstens gleich hohe Ausgaben und bessere oder zumindest gleich gute
Ergebnisse aufweisen, ermittelt. Neben der internationalen Benchmarking-Betrachtung erfolgt
eine Effizienzbetrachtung von staatlichen Ausgaben auf Bundeslanderebene fiir die Bereiche
offentliche Verwaltung, allgemeinbildende Pflichtschulen, Kinderbetreuungswesen und
Pflegedienstleistungen. Hier wurde ein Effizienzpotenzial von etwa 2,4 Mrd. Euro identifiziert. Die
beiden Ansatze des internationalen Benchmarkings sowie des Bundeslander-Benchmarking sind
methodisch nicht einheitlich und weisen Uberlappungen auf. Die Ergebnisse sind damit nicht
additiv, zeigen jedoch an, dass bei der Bereitstellung offentlicher Leistungen in Osterreich
erhebliche Effizienzpotenziale bestehen.

Die Studie geht nicht der Frage nach, wie diese Effizienzpotenziale im Speziellen in den einzelnen
Bereichen gehoben werden kénnen. Hierzu sind auch umfassende strukturelle Anderungen im
institutionellen Gefiige notwendig. So verorten zahlreiche Studien die Verteilung der Aufgaben-,
Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung im Sinne einer fiskalischen Aquivalenz als einen
wesentlichen Hebel zur Nutzung von Effizienzpotenzialen. Hervorzuheben ist, dass es bei der
Hebung von Effizienzpotenzialen in erster Linie darum geht, die Organisation und
Rahmenbedingungen zu verbessern und Verantwortlichkeiten zu starken, und nicht darum,
Leistungen zu kurzen. Internationale Betrachtungen weisen auch auf das Potenzial der
Digitalisierung von &ffentlichen Dienstleistungen hin. Mit Digital Government ist die Aussicht auf
die Erhéhung der Effizienz nicht nur fir die Verwaltung selbst, sondern auch fir Biirgerinnen und
Unternehmen  verbunden. Beispiele fir digitale = Verwaltungsleistungen  zeigen
Nutzungsmaoglichkeiten und Anwendungsfelder auf.
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Berlicksichtigt man, dass der Uberwiegende Anteil der Nachhaltigkeitsliicke auf steigende
offentliche Ausgaben durch die Alterung der Gesellschaft zurtickzufihren ist, sollte auch ein
langerer Verbleib von alteren Erwerbstatigen auf dem Arbeitsmarkt in den Fokus riicken. Dieser
wirde im Gegensatz zu anderen ausgabenbasierten Konsolidierungen das Wachstum sogar
starken. Auswirkungen auf die Pensionshéhe durch ein hdheres gesetzliches
Pensionsantrittsalter und entsprechende zusatzliche Abschldge durch Abweichung vom
Regelpensionsalter wiirden durch ein hoheres tatsachliches Pensionsantrittsalter abgefedert.
Auch eine héhere Erwerbsbeteiligung bzw. eine héhere Vollzeitquote bei Frauen tragt dazu bei,
die Nachhaltigkeit der &ffentlichen Finanzen zu starken.
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