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Was kostet die Erreichung des Barcelona-Ziels in der Kin-

derbetreuung?
Ergebnisse der Mehrkostenabschatzung

Einleitung

Ergebnisse der Arbeitsmarkt- und der Bildungsforschung un-
terstreichen die Bedeutung von Kinderbetreuung und Ele-
mentarpadagogik sowohl fiir die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie sowie fiir die Bildungsergebnisse der Kinder und spéa-
teren Schiilerinnen.! Im internationalen Vergleich weist Os-
terreich unterdurchschnittliche Ausgaben fir Elementarpéada-
gogik auf. Dabei betragen 6ffentliche Ausgaben im Jahr 2018
0,6 % des BIP2. Dies liegt unterhalb des EU-27 Durchschnitts
von 0,65 % und deutlich unter dem Wert vergleichbarer Lan-
der wie Schweden (1,7 %), Norwegen (1,4 %), Finnland
(1,1 %) oder Danemark (1,0 %). Der Scoreboard-Indikator
zur Kinderbetreuung von EcoAustria unterstreicht Aufholpo-
tenziale. Danemark ist unter den 27 EU-Mitgliedsstaaten plus
Norwegen und der Schweiz auf Rang 1 bei der Kinderbetreu-
ung in Europa.® Osterreich liegt auf Rang 20, hinter etwa
Frankreich (Rang 8), den Niederlanden (10) oder Deutsch-
land (17).

Hier werden zwei mégliche Szenarien des Ausbaus der Kin-
derbetreuung betrachtet. Sie wirden in der zeitlichen Abfolge
von Reformen seit der Einfilhrung der halbtégig kostenlosen
und verpflichtend frihen Kinderbetreuung im letzten Jahr vor
Schuleintritt im Jahr 2009 zwei weitere Ausbauschritte dar-
stellen. Dabei wird (1) die Erhéhung der Betreuungsquote
von Kindern unter drei Jahren auf das sogenannte

Barcelona-Ziel von 6sterreichweit 33% und (2) die Auswei-
tung des Anteils der betreuten Drei- bis Funfjahrigen in Ein-
richtungen mit VIF konformen Offnungszeiten auf 75 % un-
tersucht.

Es werden die mit den Szenarien verbundenen Mehrausga-
ben sowie der zusatzliche Personalbedarf geschéatzt. Dabei
wird von der bestehenden Betreuungsstruktur ausgegangen.
In landlichen Regionen kénnten woméglich starkere Kapazi-
tatsausweitungen erforderlich sein, da in den Ballungsrau-
men tendenziell schon héhere Betreuungsquoten bei Klein-
kindern und langere Offnungszeiten gegeben sind. In der &f-
fentlichen Debatte wird vor dem Hintergrund der bestehen-
den Belastung des Personals auch eine Ausweitung des Per-
sonals sowie der Lohne, Uber die bestehende Struktur hin-
aus, gefordert. In den folgenden Schéatzungen werden solche
,Zusatzlichen® Ausweitungen nicht berlcksichtigt. Die Ergeb-
nisse sind als Untergrenze der mit den Ausbauschritten ver-
bundenen Anpassungen zu verstehen.

Beide Teilszenarien stellen sich dabei als effektive, aber zu-
gleich relativ ,kostenglinstige“ Varianten des Ausbaus der
Kinderbetreuung dar. Dabei wirden bei einer Erhéhung etwa
der Personalkapazitaten oder der Léhne Uber die beste-
hende Struktur hinaus entsprechend héhere Mehrausgaben
anfallen.

Abbildung: Ergebnisse der Mehrausgabenabschatzung

Mehrausgaben und zusatzlicher Personalbedarf durch Ausweitung von Kinderbetreuung

Szenario 1 - Szenario 2 - 75 % der

Betreuungsquote von Drei- bis Flinfjahrigen

unter Dreijahrigen bei in VIF-konformen
33% Einrichtungen SUMME
Gesamtausgaben in Mio. Euro 3.172 3.073 3.259
Mehrausgaben in Mio. Euro 186 87 273
Personalbedarf in Beschaftigten 3.816 1.228 5.044
Personalbedarf in Vollzeitdquivalenten 3.230 1.039 4.269

1 Ein Literaturvergleich findet sich in der Studie: Képpl-Turyna, M.
und Graf, N. (2021). Kurzstudie: Kosten und Nutzen des Ausbaus
der Elementarpadagogik. Abrufbar unter dem von
EcoAustria.

2 Betrachtet werden offentliche Ausgaben fur frihkindliche Bildung
und Betreuung von Kindern unter drei Jahren bzw. Uber drei Jahren
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bis zum Schuleintritt ISCED 01 und IDCED 02). Die Daten der Bil-
dungsausgabenstatistik sind abrufbar unter dem von Eu-
rostat unter dem Daten-Code ,educ_uoe_fine06".

8 Koppl-Turyna und Graf (2021). Kinderbetreuung und Elementar-
padagogik im internationalen Vergleich: Best-Praxis Modelle. Eco-
Austria Studie (abrufbar unter dem ).
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Zusammenfassung der Ergebnisse

Den Ergebnissen zufolge geht das erste Szenario einer Aus-
weitung der Betreuungsquote bei unter Dreijahrigen um 5,4
Prozentpunkte auf 33 % mit einer Ausgabenerh6hung um
etwa 190 Mio. Euro bzw. einem zuséatzlichen Bedarf an Be-
treuungspersonal von etwa 3.820 Betreuerinnen oder 3.230
Vollzeitaquivalenten einher. Im Szenario wird unterstellt,
dass etwa 13.824 Kinder zusatzlich betreut werden mussten.
Das zweite Szenario einer Ausweitung der betreuten Drei- bis
Finfjahrigen in VIF-konformen Einrichtungen auf 75 % geht,
den Ergebnissen der Schéatzung zu Folge, mit einer Erho-
hung der Ausgaben um etwa 90 Mio. Euro bzw. mit einem
zusétzlichen Personalbedarf im Umfang von etwa 1.230 Be-
treuungspersonen bzw. von etwa 1.040 Vollzeitaquivalenten
einher. Die Realisierung des Szenario unterstellt eine Aus-
weitung der durchschnittlichen Offnungszeit von Einrichtun-
gen um 0,7 Stunden bzw. um nicht ganz eine Dreiviertel-
stunde. Die Erflllung des zusatzlichen Personalbedarfs
scheint vor dem Hintergrund der Erfahrungen vergangener
Reformen, innerhalb von bis zu drei Kindergartenjahren rea-
lisierbar. Auf die beiden Szenarien zusammen entfallt etwa
die Halfte jenes Personalanstiegs, der in zeitlicher Folge der
Einfihrung des beitragsfreien Kindergartenjahres im Sep-
tember 2009 in finf Jahren von 2007/2008 bis 2012/2013 be-
obachtbar war.

Szenario 1- Ausweitung der Kleinkindbetreuung

Simuliert wird ein Ausbau der Kinderbetreuung fur unter Drei-
jahrige zum Barcelona-Ziel, also einer Betreuungsquote von
Osterreichweit 33 %. Im Kindergartenjahr 2020/2021 lag die
Betreuungsquote hier bei 27,6 %. Unter den Bedingungen
des Jahres 2020/2021 mussten bei einer Erhéhung um 5,4
Prozentpunkte etwa zusétzliche 13.820 Kinder betreut wer-
den.

Fir die Abschatzung von Mehrausgaben ist die personalin-
tensivere Betreuung von unter Dreijahrigen zu bericksichti-
gen. Ergebnisse der Literatur* legen nahe, dass die Betreu-
ung von unter Dreijahrigen etwa doppelt so teuer ist wie jene
von é&lteren Kindern. Ergebnisse der statistischen Analysen
von EcoAustria bestdtigen diese Grof3enordnungen. Diese
Schéatzungen basieren auf einer ,Kostenfunktion* von Betreu-
ungsausgaben der Gemeinden und der Anzahl der Kinder
sowie der Altersstruktur und der durchschnittlichen Offnungs-
zeit in ihren Einrichtungen.® Ein hoherer Anteil von Kleinkin-
dern ist demnach mit héheren Ausgaben verbunden. Die Er-
gebnisse indizieren, dass die Betreuung von Kindern unter
drei Jahren mit etwa um den Faktor 2 héheren Kosten gegen-
Uber Kindern tber drei Jahren verbunden ist.

Gemal aktueller Bildungsausgabenstatistik fur das Jahr

4 Siehe: Kaindl, Festl, Schipfer und Wernhart (2010). Kosten der
Kinderbetreuung. Hohe und Struktur der Ausgaben der Trager. OIF
Working Paper Nr. 74, 2010. Siehe auch: Mitterer und Haind|
(2015). Aufgabenorientierter Finanzausgleich am Beispiel der Ele-
mentarbildung. Modellentwirfe einer aufgabenorientierten Mittelver-
teilung fiir die vorschulische Kinderbetreuung. KDZ Bericht.

® Detaillierte Angaben zur Methodik finden sich in der EcoAustria-
Studie: Koppl-Turyna und Graf (2021). Kosten und Nutzen des Aus-
baus der Elementarpadagogik. EcoAustria Studie (abrufbar unter

2020 betragen die 6ffentlichen Gesamtausgaben fir Kinder-
betreuung etwa 2.986 Mio. Euro. Insgesamt wurden Uber alle
Altersgruppen im Kindergartenjahr 2020/2021 373.881 Kin-
der betreut. Pro Kind betragen die éffentlichen Ausgaben, un-
abhangig vom Alter der Kinder, damit etwa 7.990 Euro. Unter
Berlcksichtigung des Mehrkostenfaktors von 2 fir die Be-
treuung von unter Dreijahrigen gegeniiber Uber Dreijahrigen
sowie der Altersverteilung werden die durchschnittlichen Be-
treuungskosten je Kind nach Alter des Kindes geschatzt.
Demnach wiirden die Ausgaben fiir die Betreuung eines tiber
dreijahrigen Kindes etwa 6.720 Euro betragen, jene zur Be-
treuung eines unter dreijahrigen Kindes das Doppelte, also
etwa 13.430 Euro. Auf dieser Grundlage werden die Ausga-
ben fiir ein unter dreijahriges Kind auf die Zahl der zusatzlich
zu betreuenden 13.824 unter dreijahrigen Kinder hochge-
rechnet. In der bestehenden Betreuungsstruktur wiirden mit
der Ausweitung der Betreuungsquote bei unter Dreijahrigen
Mehrausgaben von etwa 186 Mio. Euro entfallen.

Zur Bestimmung des zuséatzlichen Personalbedarfs wird vom
gegebenen Betreuungsverhéltnis in den, fur die Kleinkindbe-
treuung mafgeblichen, Kinderkrippen ausgegangen. Hier
entfallen auf 13.205 Betreuungspersonen 47.832 Kinder. Da-
mit kommen hier statistisch auf eine Betreuungsperson etwa
3,6 Kinder. Fir die Betreuung von zusatzlichen 13.824 Kin-
dern unter drei Jahren ware damit zusatzliches Betreuungs-
personal im Umfang von etwa 3.816 Betreuerinnen erforder-
lich.

Der Kindertagesheimstatistik zufolge liegt das Beschafti-
gungsausmalfd der Betreuungspersonen in Kleinkindkrippen
unterhalb einer Vollzeitbeschéaftigung. Die durchschnittlichen
Wochenstunden betragen hier fur das Fachpersonal 28,6
Stunden. Bei einem Vollzeitaquivalent von 0,85° entsprechen
3.816 Betreuungspersonen in Kinderkrippen etwa 3.230 voll-
zeitbeschaéftigten Betreuungspersonen in Kinderkrippen.

Fiur die Verteilung der Mehrausgaben auf Bundeslan-
derebene werden Ausgaben der Lander und der Gemeinden
nach Bundeslandern kumuliert betrachtet. Es wird von der
bestehenden Kinderbetreuungsquote bei unter Dreijahrigen
ausgegangen. Hier bestehen grofRe Unterschiede. Etwa be-
tragt der Vergleichswert in Oberdsterreich oder der Steier-
mark nur 17,8 %, in Wien betréagt dieser sogar 43,1 % und im
Burgenland 34,5 %. Wahrend sich also aus der Barcelona-
Zielmarke von 33 % fur Wien und das Burgenland kein zu-
satzlicher Handlungsbedarf ergeben wirde, betragt der Ab-
stand zur Zielmarke fur Oberdsterreich oder fur die Steier-
mark mehr als 15 Prozentpunkte. Andere Bundeslander un-
terschreiten die Zielmarke knapp. Etwa betragt die Betreu-
ungsquote bei unter Dreijahrigen in Vorarlberg 29,2 %, in Ti-
rol 26,6 %.

dem ). Informationen finden sich auch in der EcoAustria
Kurzmitteilung 15. Diese ist unter dem von EcoAustria ab-
rufbar.

& Die Berechnung folgt der Methodik von Statistik Austria. Nach In-
formationen der Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung fir 2021 betru-
gen die durchschnittlichen geleisteten Arbeitsstunden pro Woche
bei unselbstandigen Vollzeiterwerbstéatigen 33,8 Stunden. Bei ei-
nem durchschnittlichen Beschéaftigungsumfang von 28,6 Stunden in
Kinderkrippen ergibt sich ein Vollzeitdquivalent von etwa 0,85.
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Im Szenario wird angenommen, dass nicht alle Bundesléander
die gleichen Anstrengungen unternehmen missen, um das
Ziel einer dsterreichweiten Erhéhung um 5,4 Prozentpunkte
zu erreichen. Es wird vielmehr angenommen, dass von den
Bundesléandern im Ausmal der jeweiligen Unterschreitung
der Zielmarke Anstrengungen unternommen werden, bis die
Zielmarke von 33 % oOsterreichweit erreicht ist. Fir Wien und
fur das Burgenland ergibt sich aus dem berechneten Szena-
rio daher kein Anpassungsbedarf. Fir die Bundeslander mit
niedrigerer Quote, etwa Oberdsterreich oder die Steiermark,
ergibt sich ein héherer Anpassungsbedarf, fur die Bundeslan-
der mit bereits hdherer Betreuungsquote ergibt sich ein nied-
rigerer Anpassungsbedarf. Das berechnete Szenario hat zur
Folge, dass die Betreuungsquoten der Bundesléander in Rich-
tung der Zielmarke von 33 % ,konvergieren®. Da aber die
Zielmarke in Wien und im Burgenland ,Ubererfillt* ist, wird
das Ziel einer 6sterreichweiten Quote von 33 % erreicht, noch
bevor die anderen Bundeslander das Ziel selbst erreichen.

Der hochste zusatzliche Finanzierungsaufwand entféllt auf
Oberdsterreich (plus 65 Mio. Euro) und auf die Steiermark
(plus 47 Mio. Euro). Vorarlberg weist demgegeniiber einen
zusatzlichen Finanzierungsaufwand von nur etwa 5 Mio.
Euro auf. Wien und das Burgenland Uberschreiten die Ziel-
marke bereits. Sie haben im betrachteten Szenario keinen
zusétzlichen Finanzierungsaufwand, tragen mit ihrer Uberer-
fullung aber UbermaRig zur dsterreichweiten Zielerreichung
bei. In der 6konomischen Betrachtung ,entlasten” sie die an-
deren Lander von héheren Mehraufwanden.

Erhdhung der Ausgaben durch Szenario 1
nach Bundeslandern

Mehrausgaben durch Ausweitung der Kleinkindbetreuung auf 33 % nach Bundeslandern

Erhdhung

Betreute Differenz Betreuungs- der  Zusétzliche
Kinder zu33 % Zusétzlich zu quote nach Betreuungs- Ausgaben
unter 3 Betrsuungs- in %- betreuende dem quote in %- in Mio.
Jahren quote in % punkten Kinder Ausbau punkten Euro

B 2417 34,5 0,0 0 34,5 0,0 0.0
K 3.591 258 7.3 706 30,8 51 9.5
N 11.882 25,9 7.1 2.256 30,9 49 30,3
o 8.109 17.8 152 4.837 284 10,6 65,0
s 3.933 23,2 9.8 1.155 301 6.8 15,5
st 5.006 17,8 15,2 3.511 284 10,6 47,2
T 6.015 266 64 1.010 311 4,5 13,6
v 3818 29,2 38 348 319 27 4.7
w 25.079 43,1 0,0 0 431 0.0 0.0
o} 70.750 27,6 54 13.824 330 54 185,7
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Szenario 2 — Ausweitung der Kinderbetreuung von Drei- bis
Funfjahrigen in VIF-konformen Einrichtungen

Im zweiten Szenario werden die Mehrausgaben einer Aus-
weitung der Kinderbetreuung fiir Gber Dreijahrige betrachtet.
Es wird angenommen, dass 75 % der drei- bis funfjahrigen
Kinder in Einrichtungen mit VIF-konformen Offnungszeiten
betreut werden. Nach Informationen der Kindertagesheim-
statistik befinden sich im Jahr 2020/2021 51,8 % dieser

" Das Szenario wird in der grafischen Darstellung anhand der dun-
kelblauen Linie illustriert. Dabei wirden sich 75 % der Kinder in Ein-
richtungen, die mindestens 9 % Stunden gedffnet haben, befinden.

Kinder in Einrichtungen mit VIF-konformen Offnungszeiten.
Das Szenario impliziert damit eine Ausweitung dieses Anteils
um etwa die Halfte, von knapp tber 50 % auf 75 %.

VIF-konforme Offnungszeiten sehen u.a. eine tagliche Off-
nungszeit von 9 ¥2 Stunden vor. Anhand der Verteilung der
drei- bis funfjahrigen Kindern nach der Offnungszeit inrer Ein-
richtungen, wird untersucht, in welchem AusmalR sich die
durchschnittliche Offnungszeit von Einrichtungen erhéhen
wirde, wenn 75 % der Kinder in Einrichtungen mit zumindest
9 ¥ Offnungsstunden betreut wiirden. Auf diese Weise wird
das zu untersuchende Szenario angendhert und ein ,Maf3-
stab® zur Berechnung der Mehrausgaben berechnet.

In einem ersten Schritt werden Kinder in Einrichtungen mit
Offnungszeiten von weniger als 9 % Stunden in Einrichtun-
gen mit Uber 9 ¥2 Stunden verteilt bis ein Anteil von 75 % in
Einrichtungen mit Offnungszeiten von mehr als 9 % Stunden
erreicht ist. Die folgende Abbildung illustriert das Szenario:
Durch die Annahmen des Szenarios wird die Verteilung links
von der VIF Grenze flacher und rechts davon steiler.”

Verteilung der Kinder nach Offnungszeit ihrer Betreuungs-
einrichtung im Szenario

Kumulativer Anteil der Kinder nach Offnungszeit ihrer Einrichtung
Verteilung gemaR Kindertagesheimstatistik — Szenario 75 % der Kinder mit VIF-konformen Offnungszeiten
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In einem zweiten Schritt wird berechnet, wie sehr sich die
durchschnittliche Offnungszeit der Einrichtungen erhéhen
wirde, wenn das Szenario realisiert ist. Bei der gegebenen
Verteilungsstruktur von Kindern nach Offnungszeiten ihrer
Einrichtungen betragt die durchschnittliche Offnungszeit
etwa 9,4 Stunden. Mit der Erreichung des Szenarios wiirde
sich die durchschnittliche Offnungszeit auf 10,1 Stunden um
0,7 Stunden erhdhen.

Den Ergebnissen der statistischen Analyse nach geht eine
Ausweitung der durchschnittlichen Offnungszeit um eine
ganze Stunde mit einer Erhdhung der Ausgaben um etwa
6,5 % einher. Eine Ausweitung um 0,7 Stunden wirde zu ei-
ner Erhdhung der Ausgaben um 4,4 % fiihren. Bei Gesamt-
ausgaben von 2.986 Mio. Euro wiirden sich aus dem Szena-
rio Mehrausgaben von etwa 133 Mio. Euro ergeben. Dabei
ist noch zu beriicksichtigten, dass das Szenario nicht alle
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betreuten Kinder, sondern nur die Drei- bis Finfjahrigen be-
trifft. Auf sie entféllt aktuell ein Anteil von etwa 66 %. Damit
wirden sich aus dem zweiten Szenario Mehrausgaben von
etwa 87 Mio. Euro ergeben.

Zur Abschéatzung des Personalbedarfs wird von den fir die
Altersgruppe maf3geblichen Kindergérten ausgegangen. Hier
sind etwa 36.200 Personen aktiv. Etwa 86 % der betreuten
drei- bis finfjahrigen Kinder werden in Kindergérten betreut.
Eine Erhdhung der Ausgaben um etwa 3 % wiurde bei glei-
cher Personalintensitat fiir zusatzliche Offnungsstunden mit
einem zusatzlichen Personalbedarf von etwa 1.060 Betreu-
ungspersonen einhergehen. Fir jene drei- bis flnfjahrigen
Kinder, die nicht in Kindergéarten, sondern in anderen Einrich-
tungsformen betreut werden, wird dieselbe fir Kindergéarten
maRgebliche Personalintensitit angenommen. Unter Be-
rcksichtigung jener drei- bis fiinfjghrigen Kinder, die nicht in
Kindergérten, sondern in anderen Betreuungsformen betreut
werden, ergibt sich aus dem zweiten Szenario ein zusatzli-
cher Personalbedarf von etwa 1.230 Personen bzw. von
etwa 1.040 Vollzeitdquivalenten.

Erhdhung der Ausgaben durch Szenario 2
nach Bundesléndern

Mehrausgaben durch Ausweitung der Kinderbetreuung nach
Bundeslandern

Distanz zu

Anteil Kinder in 75 % in Mehr- Mehr-
VIF-konformen Yo- ausgaben ausgaben

Einrichtungen Punkten in Mio. Euro in%

B 61,5 13,5 1,5 16
K 38,9 36,1 5,7 42
N 41,5 33,5 21,7 39
o 24,7 50,3 29,5 59
S 54,1 209 4,5 24
St 49,9 251 10,2 29
T 37.6 37.4 8.4 4.4
\ 42,1 32,9 58 38
W 94,5 0,0 0,0 0.0
o 51,8 23,2 87,2 2,9

Fir die Aufteilung der Mehrausgaben nach Bundeslandern
werden erneut Ausgaben der Bundesléander und ihrer

Ruckfragen:

Mag. Nikolaus Graf

Leiter des Forschungsbereichs Wettbewerbsféahigkeit
Tel.: +43 (0) 664 8873 9625

E-Mail: nikolaus.graf@ecoaustria.ac.at

Gemeinden kumuliert betrachtet. Dabei werden Mehrausga-
ben mit den &sterreichweiten Mehrausgaben in Hohe von
87,2 Mio. Euro gedeckelt. Jene Bundeslander, die die Ziel-
marke unterschreiten, unternehmen im Ausmaf der Unter-
schreitung mehr Anstrengungen, um das Ziel zu erreichen.
Bundeslander wie Oberdsterreich oder Tirol missen zur Zie-
lerreichung ihre Ausgaben entsprechend starker erhéhen.
Bundeslénder, die nahe an der Zielmarke sind, kommen ent-
sprechend mit geringeren Anstrengungen aus. Dabei werden
Osterreichweite Mehrausgaben nach dem Anteil des Bundes-
landes an den &sterreichweiten Gesamtausgaben und unter
Gewichtung mit dem Ausmal der Zielunterschreitung aufge-
teilt. Den relativ groten Anpassungsbedarf haben Bundes-
lander mit gréRerer Abweichung. Dies gilt insbesondere fir
Oberdsterreich mit einer Ausgabenerhéhung um fast 6 %, Ti-
rol (plus 4,4 %) oder Karnten (plus 4,2 %). Fiur Wien ergibt
sich kein zusétzlicher Ausbaubedarf.

Zusammenfassung und Resiimee

Die Mehrkosten des Ausbaus der Kinderbetreuung belaufen
sich nach MaRRgabe der Kostenschétzungen auf etwas mehr
als 270 Mio. Euro. Sie verteilen sich auf etwa 190 Mio. Euro
im Rahmen des ersten Ausbauszenarios, der Ausweitung der
Kleinkindbetreuung auf 33 %, sowie auf etwa 90 Mio. Euro
im Rahmen des zweiten Ausbauszenarios, der Betreuung
von 75 % der drei- bis funfjahrigen Kinder in Einrichtungen
mit VIF konformen Offnungszeiten. Der zusétzliche Personal-
bedarf wird auf etwa 5.050 Betreuungspersonen bzw.
4.270 Vollzeitaquivalente geschatzt.

Die beiden Szenarien stellen effektive und zugleich kosten-
gunstige Varianten des Ausbaus von Kinderbetreuung in Os-
terreich dar. Allgemein ist festzuhalten, dass Mehrausgaben
hier ,vorsichtig“ geschatzt wurden. Schétzungen gehen von
der bestehenden Struktur aus. Dabei kdnnten insbesondere
in landlichen Regionen starkere Kapazitatsausweitungen er-
forderlich sein, da in den Ballungsraumen héhere Betreu-
ungsquoten bei unter Dreijahrigen und langere Offnungszei-
ten gegeben sind. In l&andlichen Regionen erfolgt die Kinder-
betreuung haufig in kleineren Gruppen mit héherer Persona-
lintensitét. In der politischen Diskussion wird angesichts der
Belastung auch eine Erhdhung von Personal und Léhnen
Uber die bestehende Struktur hinaus gefordert. Beide As-
pekte werden in den Schéatzungen nicht berticksichtigt. Die
Ergebnisse sind damit als Untergrenzen zu verstehen.
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