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1. Hintergrund

Der 6sterreichische Arbeitsmarkt hat sich in der Vergangenheit merklich verandert. Die Zahl der
Erwerbstatigen laut Mikrozensus ist von 4,0 Millionen im Jahr 2008 (vor der Wirtschaftskrise) auf
4,35 Millionen (2019) bzw. 4,44 Millionen im Jahr 2022 gestiegen. Dabei zeigt sich jedoch bereits
vor Corona (Stichwort Kurzarbeit) ein splrbarer Rickgang der geleisteten Arbeitsstunden pro
Beschaftigungsverhaltnis, der sich in den letzten Jahren weiter verfestigt hat. Die Register-
Arbeitslosenquote lag 2022 bei gut 6 Prozent (und damit trotz diverser Krisen und
Herausforderungen auf ahnlichem Niveau wie 2008). In Wien war sie mit 10,5 Prozent merklich
hdher. Trotz der aktuellen Energiekrise und der damit einhergehenden Preisentwicklung und
Wachstumseinbufen wird aufgrund des Arbeitskraftemangels fir die Jahre 2023 und 2024 eine
weitgehend konstante Arbeitslosenquote prognostiziert. In den letzten 15 Jahren ist die Zahl der
beim AMS gemeldeten offenen Stellen von rund 40.000 im Sommer 2008 auf rund 140.000 im
Sommer 2022 gestiegen — der Wirtschaftsbund weist fir Sommer 2022 in einer umfassenderen
Betrachtung mit rund 270.000 offenen Stellen eine beinahe doppelt so hohe Zahl aus.
Insbesondere aufgrund der demographischen Entwicklung werden die Herausforderungen, die
vom Arbeitskraftemangel ausgehen, in Zukunft nicht kleiner werden.

Vor diesem Hintergrund sollen in dieser Studie Potenziale und Mdéglichkeiten zur Starkung des
Arbeitskrafteangebots untersucht werden. Der vorliegende Endbericht ist folgendermallen
aufgebaut: Im ersten Teil wird ein Problemaufriss der derzeitigen Herausforderungen auf dem
Osterreichischen Arbeitsmarkt vorgenommen. In Kapitel 3 werden institutionelle Rahmen-
bedingungen sowie modgliche Reformansatzpunkte und Folgen auf Basis von empirischen
Untersuchungen diskutiert. Dabei werden zum einen verschiedene Elemente des Steuer- und
Abgabensystems, der Arbeitsmarktpolitik, &ffentlicher Sozial- und Familienleistungen sowie
Aspekte der Kinderbetreuung dargestellt. In Kapitel 3.5 werden zum anderen ausgewahlte
Reformbeispiele aus anderen Landern beschrieben, die auch in Osterreich zu einer Erhéhung
des Arbeitsangebots fiihren kénnten.

In Kapitel 4 werden verschiedene Personengruppen und Rahmenbedingungen in den Fokus
genommen, die zu einer Linderung des Arbeitskraftemangels beitragen kénnen. In diesem Teil
werden Potenziale fir zusatzliches Arbeitsangebot bei alteren Erwerbstatigen, durch eine
Reduktion der Abgabenbelastung, Mafinahmen der Arbeitsmarktpolitik oder der formalen
Kinderbetreuung sowie qualifizierte Migration quantifiziert. Daraus werden in Kapitel 5
Reformoptionen abgeleitet.
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2. Problemaufriss zur Arbeitskraftesituation in Osterreich

Im folgenden Kapitel wird einleitend fiir die vorliegende Studie die Situation am Osterreichischen
Arbeitsmarkt diskutiert. Dabei werden zunachst die offenen Stellen und Zahlen zur
Arbeitslosigkeit dargestellt, in weiterer Folge Daten zu Beschaftigung, Arbeitsvolumen und
Arbeitszeiten.

2.1. Entwicklung der offenen Stellen und der Arbeitslosigkeit

2022 waren in Osterreich jahresdurchschnittlich knapp (iber 120.000 offene Stellen beim AMS
gemeldet, wie Abbildung 1 zeigt. Im Zeitverlauf zeigt sich, dass die Zahl der offenen Stellen bis
etwa 2015 weitgehend konstant bei rund 30.000 lag und ab 2016 (fast) kontinuierlich gestiegen
ist. Selbst im Corona-Jahr 2020 waren beim AMS mehr als 60.000 offene Stellen gemeldet,
insbesondere im Jahr 2022 ist ein starker Anstieg der offenen Stellen erkennbar. Dabei ist zu
beachten, dass die Unternehmen nicht alle Stellenausschreibungen tGber das AMS tatigen und
die gesamtwirtschaftlich offenen Stellen daher deutlich héher sind. So kommt etwa der
Stellenmonitor des Wirtschaftsbundes' zum Ergebnis, dass im Juni 2023 236.549
ausgeschriebene Stellen nicht besetzt waren (im Vergleich zu 119.348 offenen Stellen laut AMS,
also rund doppelt so viel). Dies drickt die derzeit angespannte Lage auf der
Arbeitsnachfrageseite trotz mittlerweile schwacher wirtschaftlicher Entwicklung aus.

Abbildung 1: Offene Stellen beim AMS im Zeitverlauf
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Im selben Zeitraum hat aber auch die Zahl der Arbeitslosen in Osterreich spirbar zugelegt, wie
Abbildung 2 zeigt. Hier zeigen sich im Wesentlichen zwei Entwicklungen. Erstens hat sich die
Arbeitslosigkeit seit 2008 und insbesondere in den Jahren 2013 bis 2016 splrbar erhéht und lag
2019 auf signifikant héherem Niveau als vor 2013. Nach dem massiven Anstieg der Zahl der

' https://www.wirtschaftsbund.at/stellenmonitor.
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Arbeitslosen im Jahr 2020 in Folge der COVID-19-Krise ist diese Zahl 2021 und 2022 deutlich
zuriickgegangen und lag 2022 bei 263.000.2 Mit 6,3 Prozent ist die Arbeitslosenquote 2022 bei
sehr hoher Arbeitsnachfrage etwas hoher als etwa 2008 (5,9 Prozent).

Abbildung 2: Anzahl der Arbeitslosen nach Vormerkdauer (iber die Zeit — Osterreich (oben) bzw. Wien
(unten)
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Zweitens zeigt sich, dass die Zahl der Langzeitarbeitslosen deutlich zugenommen hat. Wahrend
die Zahl der Personen, die langer als 6 Monate arbeitslos waren, 2008 vergleichsweise gering
war, stieg sie seit 2014 signifikant an. Nach dem starken Anstieg in den beiden Corona-Jahren
2020 und 2021 ist die Langzeitarbeitslosigkeit (langer als 1 Jahr arbeitslos) zwar

2 In der Abbildung wird lediglich die Zahl der Arbeitslosen dargestellt. Beriicksichtigt man auch Schulungsteilnehmerinnen,
dann ist diese Zahl in den letzten Jahren um jeweils rund 70.000 Personen hoher.
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zurtickgegangen, aber immer noch hoch. So waren im Jahresdurchschnitt 2022 33.380 Personen
zwischen 6 Monaten und 1 Jahr arbeitslos und 44.307 Personen langer als 1 Jahr. Aufgrund von
Unterbrechungen wegen Schulungsmaflinahmen im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
unterschatzt das Konzept der Langzeitarbeitslosigkeit die Problematik. Alternativ bietet sich die
Langzeitbeschaftigungslosigkeit als Indikator an, siehe etwa AMS (2021). Wahrend etwa im Jahr
2022 44.307 Personen langzeitarbeitslos waren, belief sich die Zahl der
Langzeitbeschaftigungslosen auf 74.777 Personen. Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Wien
verlauft noch deutlich dynamischer. Insgesamt hat die Zahl der Arbeitslosen in Wien von 66.486
im Jahr 2008 auf 104.847 im Jahr 2022 zugenommen. Dies ist zum Teil auf das
Bevdlkerungswachstum bzw. das héhere Arbeitskraftepotenzial in Wien zurlickzufiihren, jedoch
insbesondere auf den Anstieg der Arbeitslosenquote von 7,9 auf 10,5 Prozent.

Abbildung 3: Beveridge-Kurve in den Jahren 2008 bis April 2023 auf Monatsbasis
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Diese Zahlen legen nahe, dass sich die sogenannte strukturelle Komponente der Arbeitslosigkeit
verfestigt hat. Dies zeigt sich auch am Verlauf der sogenannten Beveridge-Kurve, die den
Zusammenhang zwischen der Arbeitslosenquote und der Quote der offenen Stellen (d. h. die
Anzahl der offenen Stellen laut AMS dividiert durch das Arbeitskraftepotenzial und multipliziert mit
1000) darstellt (Abbildung 3). Je weiter oben rechts die Kurve liegt (weiter vom Nullpunkt), desto
hoher ist die strukturelle Arbeitslosigkeit in einer Volkswirtschaft. In der Abbildung sind drei
Phasen fir Osterreich in den letzten Jahren ersichtlich. In der ersten Phase, 2008 bis 2015, zeigt
sich eine geringe Anzahl an offenen Stellen (2014 bzw. 2015 zum Teil in Kombination mit hoher
Arbeitslosigkeit von tber 10 Prozent). In der zweiten Phase, 2016 bis 2020, trifft eine hohere
Arbeitslosigkeit auf eine Verdopplung der Quote der offenen Stellen gegeniiber den Vorjahren.
SchlieBlich folgt in der dritten Phase ein starker Anstieg der offenen Stellen nach der Lockerung
der Corona-Beschrankungen kombiniert mit sinkender Arbeitslosigkeit. Die Beveridge-Kurve liegt
inzwischen signifikant hoher als in der ersten Phase. Diese Analyse legt nahe, dass Malinahmen
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am Arbeitsmarkt jedenfalls die strukturelle Komponente der Arbeitslosigkeit berlicksichtigen
sollten.

Ein wesentlicher Grund fir die steigende strukturelle Arbeitslosigkeit sind sogenannte
.,Mismatches“ am Arbeitsmarkt, das heiRt, dass Arbeitsnachfrage und Arbeitsangebot nur
unzureichend zusammenpassen. Dies zeigt sich etwa in der regionalen Arbeitslosigkeit bzw. in
den offenen Stellen in spezifischen Branchen und Berufen.

Abbildung 4 stellt die Zahl der Arbeitslosen pro offener Stelle in den einzelnen Bundelandern in
der zweiten Jahreshalfte 2022 dar. Dabei zeigt sich ein Ost-West-Gefalle: Wahrend in Wien fast
sechs Arbeitslose auf eine offene Stelle entfallen, sind es in Salzburg und Oberdsterreich weniger
als einer, das heil’t, es sind dort sogar mehr offene Stellen als Arbeitslose gemeldet.

Abbildung 4: Arbeitslose pro offener Stelle nach Bundesldndern (2. Jahreshélfte 2022)

Arbeitslose pro offene Stelle
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Neben dem raumlichen ,Mismatch“ zeigt sich auch bei Qualifikationen ein Auseinanderklaffen
zwischen Arbeitsangebot und -nachfrage. Abbildung 5 stellt die Entwicklung der Zahl der offenen
Stellen fiir einzelne Berufsobergruppen dar. Wahrend es bereits in der Vergangenheit (iblich war,
dass viele offene Stellen in hochqualifizierten Berufen, priméar in der Industrie, ausgeschrieben
wurden (bei gleichzeitig hoherer Arbeitslosigkeit von Personen mit geringerer Bildung), zeigt sich
zunehmend, dass auch Personen mit nur geringerer Qualifikation verstarkt gesucht werden. So
hat sich die Zahl der offenen Stellen in Hilfsberufen seit 2019 um rund 70 Prozent erhéht. Dies
legt nahe, dass das Arbeitsangebot Uber alle Qualifikationsgruppen gestarkt werden muss und
fur die einzelnen Gruppen mafigeschneiderte Malinahmen gesetzt werden sollten.
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Abbildung 5: Entwicklung der offenen Stellen nach Berufsobergruppen
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2.2. Entwicklung der Beschaftigung und der Arbeitszeit

Neben der Entwicklung bezlglich der Arbeitslosigkeit, insbesondere der Verfestigung der
strukturellen Komponente, verscharft die Reduktion der durchschnittlichen Arbeitszeit bzw. die
Ausweitung der Teilzeitquote die Problematik des Arbeitskraftemangels. Die sogenannte
Jintensive Marge®, also die Anzahl der geleisteten Stunden pro arbeitender Person, spielt eine
zunehmende Rolle beim Arbeitskraftemangel.

Die oOsterreichische Volkswirtschaft verzeichnet einen kontinuierlichen Beschaftigungsanstieg.
Die Zahl der Beschaftigten betrug laut Mikrozensus im Jahr 1974 knapp lber 3 Millionen und ist
im Jahr 2022 auf 4,4 Millionen angestiegen (Abbildung 6). Dabei ist deutlich erkennbar, dass der
Zuwachs der Beschaftigung primar bei Teilzeit (und nicht bei Vollzeit) stattgefunden hat. Der
kontinuierliche Anstieg ist zwar primar auf den Anstieg der Zahl der weiblichen Beschaftigten
zurlickzufliihren, aber es zeigt sich insbesondere in den letzten Jahren auch ein Anstieg der
Teilzeitquote unter mannlichen Arbeitnehmern.

Der untere Teil von Abbildung 6 stellt die Beschaftigungsentwicklung seit 1974 nach
Staatsangehorigkeit dar. Die Zahl der beschaftigten Osterreicherlnnen hat von knapp
2,9 Millionen Personen im Jahr 1974 auf 3,6 Millionen im Jahr 2022 um 710.000 Personen
zugenommen. Die Zahl der Beschéaftigten mit auslandischer Staatsangehdrigkeit hat in diesem
Zeitraum von 155.000 auf knapp 850.000 ebenfalls um (knapp) 700.000 Personen zugenommen.
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Abbildung 6: Anzahl der Beschéftigten 1974 bis 2022 nach Beschéftigungsausmal3 (oben) bzw. nach
Staatsangehdrigkeit (unten)
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Quelle: Mikrozensus ¢ Erstellt mit Datawrapper

Abbildung 7 und Abbildung 8 stellen die Entwicklung der Teilzeitquote von Frauen und Mannern
zwischen 1974 und 2022 dar. Im Zeitverlauf zeigt sich ein starker Anstieg der Teilzeitquote bei
Frauen, der u. a. auf eine steigende Erwerbsquote bei Muttern zuriickzufiihren ist. Diese ist die
Folge eines Wandels in den gesellschaftlichen Rollenbildern sowie des Ausbaus der institutio-
nellen Kinderbetreuung. Aber auch die Teilzeitquote bei Mannern ist gestiegen, und zwar in allen
Altersgruppen. Wahrend der Anstieg in der Gruppe der 25- bis 34-Jahrigen auch mit durchschnitt-
lich Iangeren Ausbildungsphasen zusammenhangt und der Anstieg in der Gruppe der 55- bis 64-
Jahrigen u. a. auf die Mdoglichkeit der Altersteilzeit zurlickzufiihren ist, zeigt sich auch in der
.Prime-Age“-Gruppe der 35- bis 54-Jahrigen ein spurbarer Anstieg der Teilzeitbeschaftigung um
mehr als 7 Prozentpunkte.
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Abbildung 7: Teilzeitquote von Frauen 1974 bzw. 2022

Teilzeitquoten von Frauen 2022 vs 1974
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Abbildung 8: Teilzeitquote von Ménnern 1974 bzw. 2022

Teilzeitquoten von Mannern 2022 vs 1974
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Abbildung 9: Tatséchlich geleistete Arbeitsstunden pro Woche seit 1995, Erwerbstétige im Alter von 15 bis
64 Jahren

Tatsachlich geleistete Arbeitsstunden pro Woche
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Diese Entwicklungen — eine stabile Zahl der Vollzeitbeschaftigten kombiniert mit einem deutlichen
Anstieg der Beschaftigten in Teilzeit — fihrten dazu, dass die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden
pro Person massiv abgenommen hat (Abbildung 9). Lag die Zahl der durchschnittlich tatsachlich
in der Haupttatigkeit geleisteten Arbeitsstunden im Jahr 1995 noch bei 40, so ist diese laufend
zurlickgegangen. Im Jahr 2019 lag sie bei 35,5 Stunden, ist im Zuge der Corona-Krise deutlich
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gesunken und hat auch 2022 nur wieder auf 33,7 zugelegt. Anzumerken ist, dass die durch
Statistik Austria im Rahmen des Mikrozensus gemessene Zahl der Stunden im Jahr 2022 mit 30
noch deutlich niedriger liegt.® Im Gegensatz zu Eurostat erfasst Statistik Austria auch Personen,
die in der relevanten Woche ganzwéchig keiner Beschéftigung nachgingen (etwa weil sie im
Urlaub waren und damit null tatsachlich geleistete Stunden aufwiesen), wodurch der Durchschnitt
deutlich niedriger ist.

Abbildung 10 =zeigt die Entwicklung der in der Volkswirtschaft insgesamt geleisteten
Arbeitsstunden (Arbeitsvolumen) seit dem Jahr 2004. Nach dem Einbruch der geleisteten
Stunden im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise kam es Uiber die nachsten Jahre bis 2019 zwar
zu einem Anstieg, aber dieser verlief relativ langsam und deutlich schwacher als jener bei der
Anzahl der Beschéaftigten. Wahrend der Corona-Pandemie ist das Arbeitsvolumen deutlich
gesunken und steigt derzeit wieder an. Die Zahl der geleisteten Stunden war im Jahr 2022
dennoch auf einem weiterhin relativ niedrigen Niveau, das zum Beispiel jenem der Jahre 2006
und 2011 entspricht.

Abbildung 10: Jahrliches Arbeitsvolumen in der Haupttéatigkeit seit 2004

Jahrliches Arbeitsvolumen in der Haupttatigkeit
In Mio Stunden
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Zusammenfassend kann man festhalten: der starke Anstieg der offenen Stellen als Zeichen hoher
Arbeitskraftenachfrage, der ,Mismatch® zwischen Arbeitsangebot und -nachfrage sowohl regional
als auch in Bezug auf die Qualifikationen, die weitgehend konstante Entwicklung des gesamtwirt-
schaftlichen Arbeitsvolumens trotz erheblicher Zuwanderung und die laufende Reduktion des
Arbeitsangebots aufgrund der demographischen Entwicklung zeigen, dass MaRnahmen auf dem
Arbeitsmarkt in Angriff genommen werden sollen, um den Lebensstandard und die
Wertschopfung zu sichern bzw. zu verbessern.

3 https://www.statistik.at/statistiken/arbeitsmarkt/arbeitszeit/geleistete-arbeitszeit-arbeitsvolumen-ueberstunden.
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3. Institutionelle Reformansatzpunkte und mogliche Folgen auf
Basis von empirischen Untersuchungen

Im vorliegenden Kapitel werden wesentliche institutionelle Rahmenbedingungen in Osterreich
sowie mogliche Reformansatzpunkte und Folgen fir den Arbeitsmarkt auf Basis empirischer
Untersuchungen diskutiert. An dieser Stelle werden insbesondere Elemente des Steuer- und
Abgabensystems, der Arbeitsmarktpolitik, &ffentlicher Sozial- und Familienleistungen sowie
Aspekte der Kinderbetreuung dargestellt. Zudem werden ausgewahlte Reformbeispiele aus
anderen Landern beschrieben, die auch in Osterreich zu einer Erhdhung des Arbeitsangebots
fiihren kénnten.

Im Allgemeinen werden in der 6konomischen Literatur zwei verschiedene Aspekte des
Arbeitsangebots beschrieben. Die sogenannte ,extensive Marge“ beschreibt, ob einer
Erwerbstatigkeit nachgegangen wird oder nicht. Die ,intensive Marge“ beschreibt das Ausmal}
der geleisteten (Arbeits-)stunden im Falle einer Erwerbstatigkeit. Einzelne Reformmalnahmen
koénnen die beiden Margen gleich- oder auch gegenlaufig beeinflussen. Beispielsweise kénnen
positive Anreize am extensiven Rand negative Anreize am intensiven Rand zur Folge haben.

3.1.  Wirkung der Elemente des Steuer- und Abgabensystems

Wie etwa Schratzenstaller (2014) betont, hangt die Abgabenbelastung von Erwerbseinkommen
von mehreren Faktoren ab, die die Grenz- und Durchschnittsabgabensatze bestimmen und einen
Einfluss auf 6konomische Entscheidungen haben, etwa die Arbeitsmarktpartizipation, die Anzahl
der geleisteten Stunden und die Suchanstrengung von Arbeitslosen:

o Die statutorischen Abgabensatze (d. h. der Einkommensteuertarif, Arbeitnehmerbeitrag
zur Sozialversicherung) bestimmen die Grenzabgabensatze, d. h. die zusatzliche
Abgabenschuld im Falle eines zusatzlichen Erwerbseinkommens.

e Regelungen =zur Ermittlung der Bemessungsgrundlage (Geringfligigkeitsgrenze,
Hochstbeitragsgrundlage fiir Sozialversicherungsbeitréage, verschiedene Frei- und
Absetzbetrage bei der Einkommensteuer, Werbungskosten usw.) bestimmen zusammen
mit den statutorischen Abgabensatzen die tatsdchlich zu entrichtende Abgabenschuld
und damit die Durchschnittsbelastung (gesamte Abgabenschuld fiir ein bestimmtes
Erwerbseinkommen in Prozent dieses Einkommens).

Die Veranderung der Abgabenbelastung mit dem Einkommen kann durch den Verlauf von Grenz-
und Durchschnittsabgabensatzen dargestellt werden. Der durchschnittliche Abgabensatz
(average tax rate — ATR) ist definiert als:

ATR = t/y.
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Dabei ist t die Gesamtbelastung bestehend aus Dienstnehmer-Beitragen zur Sozialversicherung*
und der Einkommensteuer, und y das Bruttoeinkommen. Der Grenzabgabensatz (marginal tax
rate — MTR) driickt hingegen die Veranderung der Belastung bei marginalem zuséatzlichem
Bruttoeinkommen aus.®

Effektive Abgabensatze berlicksichtigen nicht nur die zu leistenden Abgaben, sondern auch den
moglichen Verlust an Ansprichen von offentlichen Leistungen (wenn bestimmte
Einkommensgrenzen Uberschritten werden). Je nach Ausgangssituation kdnnen dies etwa
folgende Leistungen sein: Sozialhilfe, Familienleistungen, Leistungen bei Arbeitslosigkeit,
Leistungen bei Erwerbstatigkeit.

Der effektive Grenzabgabensatz (METR) misst jenen Anteil einer marginalen Erhdhung des
Bruttoeinkommens, der aufgrund von Sozialversicherungsbeitradgen, Steuern und dem Verlust
von Leistungsanspriichen wegfallt. Er driickt damit die finanziellen Anreize aus, mehr zu arbeiten
(bei einem bestimmten Lohnsatz) oder mehr zu verdienen (d. h. den Aufwand bei einer
bestimmten Anzahl von Arbeitsstunden zu erhéhen) und ist als solcher ein oft verwendeter
Indikator fiir die Anreize an der intensiven Grenze des Arbeitsangebots.

Beteiligungssteuersatze (participation tax rates, PTR) spiegeln die finanziellen Anreize zur
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit an der extensiven Marge wider. Der PTR wird definiert als
Relation von Steuern, Sozialversicherungsbeitrdgen sowie des Verlusts an 6ffentlichen
Leistungen zum Bruttoerwerbseinkommen, wenn Ubergange von Inaktivitat zu Erwerbstéatigkeit
betrachtet werden.

Jara et al. (2020) geben einen Uberblick tiber die Steuer- und Abgabensysteme in europaischen
Landern. Abbildung 11 fasst die ermittelten PTRs und METRs zusammen. Dabei unterscheiden
sie kurz- und langfristige PTRs. Zur Ermittlung von kurzfristigen PTRs wird von einer Person mit
Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung ausgegangen, bei langfristigen PTRs von einer Person
mit Anspruch auf Sozialhilfe.

GemaR der Analyse von Jara et al. (2020) zahlt Osterreich bei den kurzfristigen PTRs mit
durchschnittlich 68 Prozent zum oberen Drittel der EU-Mitgliedstaaten. Im Schnitt betragt
demnach der Zuwachs des verfiigbaren Einkommens bei einem Wechsel von Arbeitslosigkeit in
Beschaftigung nur gut 30 Prozent des Bruttoeinkommens. Es gibt also hierzulande starke
negative Anreize, eine Arbeit aufzunehmen. In allen betrachteten Landern sind die langfristigen
PTRs niedriger, da die Sozialhilfe in der Regel niedriger als die Arbeitslosenunterstiitzung ist. Die
negativen Arbeitsanreize sind also langerfristig nicht so stark wie kurzfristig. Nichtsdestotrotz zeigt

4 n vielen Analysen dieser Art wird auf Dienstnehmerbeitrage abgestellt. Die Auswirkungen von Dienstgeberbeitragen auf
die Arbeitsnachfrage und Lohnverhandlungen werden nicht bertcksichtigt.

5 Die meisten Arbeiten verwenden einen numerischen Ansatz zur Berechnung der MTR. Christl et al. (2017) folgen der
Definition von Immervoll (2004), um den Anstieg des Nettoeinkommens zu berechnen, der mit einer marginalen
Bruttoeinkommenserhéhung einhergeht:

(y+d)X(1-ATR*)—yx(1-ATR)

MTR =1-— ,
d

wobei y das Bruttoerwerbseinkommen ist, d das zusatzliche Einkommen, ATR* der durchschnittliche Abgabensatz bei
einem Bruttoeinkommen von y + d (im Falle einer Erhéhung des Bruttoeinkommens um d), und ATR der durchschnittliche
Abgabensatz bei einem Bruttoeinkommen von vy ist.
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sich, dass auch in dieser Betrachtung die Arbeitsanreize in Osterreich schwécher sind als in den
meisten anderen Staaten. Mit einem Wert von 47,8 Prozent nimmt Osterreich den vierten Platz
hinter Danemark, Finnland und Belgien ein. Schlief3lich sind auch die Anreize an der intensiven
Marge hierzulande schwacher als in anderen Landern. Mit einem METR von 42,3 Prozent ist
Osterreich auf Platz 6 zu finden.

Abbildung 11: Effektive Grenzabgabensétze (METR) und Beteiligungssteuersétze (PTR) in den EU-
Mitgliedstaaten, 2017
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Da hohe effektive Abgabensatze das Arbeitsangebotsverhalten beeinflussen, werden sie oft als
Fallen bezeichnet: Die ,Inaktivitatsfalle“ beschreibt einen mitunter fehlenden kurzfristigen
finanziellen Anreiz flir eine nicht-erwerbstatige Person, die keinen Anspruch auf
Arbeitslosenunterstiitzung hat (aber moglicherweise andere Leistungen wie Sozialhilfe bezieht),
in eine bezahlte Beschaftigung zu wechseln. Der Begriff der ,Niedriglohnfalle® (bzw. auch
»leilzeitfalle) driickt aus, dass der effektive Zuwachs an verfigbarem Einkommen bei einer
Ausweitung der Zahl der geleisteten Stunden mitunter gering ist.
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Die folgenden Abschnitte beschreiben einzelne Elemente, die jeweils einen Einfluss auf die PTRs
und METRSs haben kdénnen. In einigen Fallen sind MalRnahmen, die zu einer Verbesserung der
Anreize an der extensiven Marge flihren, mit negativen Anreizen bei den Arbeitsstunden
verbunden.

Die Negativsteuer (bzw. SV-Rickerstattung) ist eine Gutschrift fir Arbeitnehmerinnen, deren
Einkommensteuer nach Absetzbetrédgen negativ ist.

Fur die Jahre 2021 und 2022 gelten folgende Regeln:®* Besteht Anspruch auf den
Verkehrsabsetzbetrag und ergibt sich eine negative Einkommensteuer, werden 55 Prozent der
Sozialversicherungsbeitrage, hochstens aber 400 Euro jahrlich (im Falle eines Anspruchs auf ein
Pendlerpauschale hdchstens 500 Euro), rickerstattet (SV-Rickerstattung). Wenn das
Einkommen des/der Steuerpflichtigen im Kalenderjahr 16.000 Euro nicht Ubersteigt, erhéht sich
der Verkehrsabsetzbetrag um 650 Euro (Zuschlag). Fiir héheres Einkommen zwischen 16.000
Euro und 24.500 Euro vermindert sich der Zuschlag gleichmaRig einschleifend auf null. Bei
Anspruch auf den Zuschlag zum Verkehrsabsetzbetrag erhéht sich auch die maximale SV-
Rickerstattung um bis zu 650 Euro (SV-Bonus). Mit dem Jahr 2023 wird erstmals die Wirkung
der kalten Progression berucksichtigt. Fir das Kalenderjahr 2023 wurden die nominellen Werte
fur die SV-Rickerstattung um 5,2 Prozent erhoht.

So genannte ,in-work transfers/benefits® wie etwa der US-amerikanische earned income tax
credit (EITC) oder eben die SV-Rickerstattung wurden als Instrument zur Anhebung des
Lebensstandards von Haushalten mit niedrigem Einkommen eingefiihrt, aber auch — und das ist
entscheidend — zur Starkung der Arbeitsanreize. Der Schwerpunkt liegt auf der Férderung der
Teilnahme an bezahlter Erwerbstatigkeit bzw. auf dem Ausgleich von negativen Anreizen, die
einkommensbezogene Transfersysteme insgesamt bewirken (Goll et al., 2023). Nach Mirrlees
(1971) sollte man die Arbeitsanreize dort stérken, wo die Auswirkungen auf das Arbeitsangebot
am groften sind, was nach den Ergebnissen der meisten empirischen Schatzungen der extensive
Rand ist. Mit einer Negativsteuer kann sich der Einkommenszuwachs relativ zur Inaktivitat
erhdhen. Gleichzeitig entsteht ein negativer Anreiz an der ,intensiven Marge®, weil mit einer
Ausweitung der Arbeitszeit (und hoherem Bruttoeinkommen) die Negativsteuer ausgeschliffen
bzw. reduziert wird. Das Auslaufen der Unterstiitzung bei hoheren Einkommen kénnte damit den
Wechsel in eine produktivere Tatigkeit unterbinden und damit ein zentrales Ziel des Transfers,
die Anhebung des Lebensstandards, untergraben (Goll et al., 2023). Wahrend frihere Arbeiten
starke (positive) Effekte des EITC am extensiven Rand insb. fir Frauen mit Kindern gefunden
haben, kommen jingere Studien zu dem Ergebnis, dass diese unter Umstéanden Uberschatzt
wurden (etwa Kleven, 2019), wahrend die negativen Effekte am intensiven Rand méglicherweise
héher als bisher gedacht ausfallen (Goll et al., 2023).

6 Siehe etwa https://www.bmf.gv.at/themen/steuern/arbeitnehmerinnenveranlagung/steuertarif-
steuerabsetzbetraege/absetzbetraege-niedrige-einkommen-negativsteuer.html.
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Die 6kosoziale Steuerreform reduziert die Abgabenbelastung u. a. durch die Senkung der Lohn-
und Einkommensteuer deutlich. Nichtsdestotrotz bleibt der Eingangssatz der Lohn- und
Einkommenssteuer relativ hoch. Tabelle 1 gibt einen Uberblick (iber die Anderungen im
Einkommensteuertarif. Die Einkommensteuerreform sieht eine Reduktion des effektiven
Einkommensteuersatzes fiir jene Personen vor, die ein steuerpflichtiges Einkommen unter 60.000
Euro im Jahr erzielen.” So sinkt der Grenzsteuersatz fiir steuerpflichtiges Einkommen unter
18.000 Euro von 22,3 auf 18 Prozent. Fur steuerpflichtiges Einkommen unter 31.000 Euro (bzw.
zwischen 31.000 und 60.000) reduziert er sich von 30,9 auf 26,6 Prozent (bzw. minimal von 36,9
auf 35,5).2 Trotz Reform steigt der Grenzsteuersatz bei Einsetzen der ersten Stufe des Tarifs von
0,6 auf 18 Prozent an.

Tabelle 1: Verdnderung des Einkommensteuertarifs in der Steuerreform 2022 — 2024

Steuerpflichtiges Sonstige Beziige
Jahreseinkommen (€) bis... Grenzsteuersatz
Einkommensteuertarif 2016 bis 2019 Tarif Sonstige Beziige Effektiv
0 bis 11.000 1.833,30 0,0 Uber 620 €: 6 0,6
11.001 bis 18.000 3.000,00 25,0 6 22,3
18.001 bis 31.000 5.166,70 35,0 6 30,9
31.001 bis 60.000 10.000,00 42,0 6 36,9
60.001 bis 90.000 15.000,00 48,0 6 42,0
Bei 150.000 Bei 25.000,00 50,0 27 46,7
Bei 500.000 Bei 83.333,30 50,0 8547 48,0
90.001 bis 1,000,000 ?gg%gglggs,so bl 50,0 50 50,0
Uber 1,000.000 Uber 166.666,60 55,0 55 55,0
Einkommensteuertarif 2024 2024 Tarif Sonstige Beziige Effektiv
0,0 Uber 620 €: 6 0,6
20,0 6 18,0
30,0 6 26,6
40,0 6 35,1
48,0 6 42,0
50,0 27 46,7
50,0 35,7 48,0
50,0 50 50,0
55,0 55 55,0

Anmerkung: durch die ab 2023 eingefiihrten MalBnahmen zur Dampfung der kalten Progression werden die Grenzen des
Einkommensteuertarifs jahrlich angepasst. So soll etwa die 1. Tarifgrenze mit Janner 2024 auf 12.816 Euro angehoben werden.
, AUSTRIA

WIRTSCHAFTSFORSCHUNG

Quelle: Kettner-Marx, Loretz und Schratzenstaller (2021). « Erstellt mit Datawrapper

Der Eingangssteuersatz wurde bereits in der Vergangenheit untersucht. So analysierte Paetzold
(2019) anhand der Einkommensteuerdaten vergangene Reformen in Osterreich, die die Hohe
des Grenzsteuersatzes der ersten Einkommensteuerstufe verandert haben. Der Autor erlautert,

7 An dieser Stelle wird unter dem effektiven Steuersatz jener Satz verstanden, der sich unter Beriicksichtigung der
geringeren Besteuerung der Sonstigen Bezlige (Urlaubs-, Weihnachtsgeld) ergibt.

8 Anzumerken ist, dass hier die Sozialversicherungsbeitrdge sowie das Wegfallen von &ffentlichen Sozialleistungen nicht
berlcksichtigt werden.
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dass der allgemeine Steuerfreibetrag sowie der Grundfreibetrag mit der Steuerreform von 2005
abgeschafft wurden, und umgekehrt der Freibetrag auf 10.000 Euro des zu versteuernden
Einkommens angehoben wurde. Dadurch wurde eine starke Sprungstelle fir alle
Steuerpflichtigen geschaffen, die besonders fiir Geringverdienerinnen und Teilzeitbeschaftigte
relevant ist. Nach der Reform steigt der Grenzsteuersatz des Tarifs an dieser neuen Grenze um
38,33 Prozentpunkte. Anhand eines sogenannten ,Bunching-Schatzers® kann ermittelt werden,
wie sich dieser Sprung auf die Bruttoeinkommen sowie auf die Absetzbetrage der
Arbeitnehmerinnen auswirkt. ,Bunching® bezieht sich auf die Tatsache, dass Steuerpflichtige in
manchen Fallen ihre Einkilinfte so anpassen, dass sie unter bestimmte Stufengrenzen fallen.

In dieser empirischen Untersuchung zeigt sich moderates Bunching bei den Bruttolohnein-
kommen sowie starkeres Bunching bei den steuerpflichtigen Einkommen (d.h. nach Ber{cksichti-
gung von etwa Freibetragen und Sonderausgaben). Bei ausschliellicher Verwendung von Arbeit-
nehmerinnen in grof3en Unternehmen findet Paetzold (2019) fast identische Effekte, was nach
dem Autor darauf hindeutet, dass die Biindelung der Bruttoverdienste eher eine (tatsachliche)
Reaktion des Einkommens bzw. Arbeitsangebots und so sehr eine Anpassung des zu
versteuernden Einkommens darstellt. In den aktuellsten Daten der Bruttoeinkommen findet der
Autor 60 Prozent mehr Steuerzahlerinnen an der Sprungstelle als durch eine kontrafaktische
Verteilung vorhergesagt. Dieser Effekt wird noch gréRer, wenn man die steuerpflichtigen
Einkommen (nach Abziigen) analysiert, was indiziert, dass die Steuerpflichtigen teilweise mit der
Inanspruchnahme von etwa Sonderausgaben reagieren. Die beobachtete Uberschussmasse
deutet auf eine kleine, aber nicht vernachlassigbare Einkommenselastizitat von 0,1 hin, was im
Bereich friiherer Studien liegt (z. B. Chetty 2012, Saez et al. 2012, Kleven und Schultz 2014). Die
Reaktion ist bei Frauen starker als bei Mannern, was nahe legt, dass das Problem primar
Zweitverdienerinnen in den Familien betrifft.

Der Beitrag zur Arbeitslosenversicherung betragt derzeit 6 Prozent der Beitragsgrundlage (im
Aligemeinen der Bruttoverdienst ab der Geringfiigigkeitsgrenze und bis  zur
Hoéchstbeitragsgrundlage). Die Beitrage sind sowohl fiir das laufende Entgelt als auch fir
Sonderzahlungen zu entrichten (Dienstgeberanteil: 3 Prozent, Dienstnehmeranteil: 3 Prozent).

Dennoch bestehen Ausnahmen von dieser Regel. Fir Einkommen bis 1.885 Euro brutto
monatlich wird kein Dienstnehmeranteil eingehoben, fir Einkommen zwischen 1.885 und 2.056
Euro betragt der Dienstnehmer-Beitragssatz ein Prozent, fir Einkommen zwischen 2.056 Euro
und 2.228 Euro zwei Prozent (Werte 2023). Ahnlich wie bei der Negativsteuer kann diese
Regelung die Anreize zur Arbeitsmarktteilnahme an der extensiven Marge erhéhen, aber jene an
der intensiven reduzieren, da eine Uberschreitung der Einkommensgrenzen sogar zu Netto-
Einkommensverlusten fiihren kann.



AUSTRIA INSTITUTIONELLE MOGLICHKEITEN, UM DAS ARBEITSANGEBOT ZU HEBEN 16

Der Alleinverdiener-/Alleinerzieherabsetzbetrag steht dann zu, wenn ein Anspruch auf den
Kinderabsetzbetrag gemal § 33 Abs 3 EStG 1988 fir mehr als sechs Monate besteht. Der
Alleinverdienerabsetzbetrag ist nach der Zahl der Kinder gestaffelt. Im Jahr 2023 belauft sich der
Absetzbetrag fiur ein Kind auf 520 Euro und fiir zwei Kinder auf 704 Euro. Fir jedes weitere Kind
kdénnen zusatzlich 232 Euro abgesetzt werden.

Der Alleinverdienerabsetzbetrag steht zu, wenn eine steuerpflichtige Person mit mindestens
einem Kind mehr als sechs Monate im Kalenderjahr verheiratet ist oder eine eingetragene
Partnerschaft vorliegt und der Partner bzw. die Partnerin Einkiinfte von hdchstens 6.312 Euro (bis
2022: 6.000 Euro) im Kalenderjahr bezieht.® Dies entspricht einem Bruttojahreseinkommen vom
knapp 9.000 Euro.

Der Alleinverdienerabsetzbetrag setzt fiir den/die Partnerin Anreize, diese Grenze der Einkinfte
nicht zu Uberschreiten, und mindert damit Arbeitsanreize. Bei voller Ausschopfung des
Absetzbetrages erhoht sich das Nettoeinkommen der Familie um 520 Euro fiir das erste Kind und
entsprechend mehr fiir weitere Kinder. Damit entsteht auch ein effektiver Grenzsteuersatz von
weit Uiber 100 Prozent beim Uberschreiten der Einkommensgrenze, ab der der Anspruch auf den
Alleinverdienerabsetzbetrag entfallt. Fir die Familie kann ein solches Uberschreiten der
Einkommensgrenze des/r Zweitverdienerln also bedeuten, dass ein finanzieller Nachteil entsteht.

3.2. Arbeitsmarktpolitik und Folgen fur das Arbeitsangebot

Das System der Arbeitslosenversicherung Iasst sich Uber die Ausgestaltung relevanter Parameter
charakterisieren. Neben der Vermittlung und Weiterbildung im Rahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik ist der Einkommensersatz im Falle von Arbeitslosigkeit (passive
Arbeitsmarktpolitik) eine grundlegende Funktion. Das Ausmal} der Einkommensersatzleistungen
hat Einfluss auf das Arbeitsangebot, insbesondere die Bereitschaft, eine angebotene Stelle
anzunehmen bzw. die Intensitdt, mit der nach einer Stelle gesucht wird. Drei zentrale
Stellschrauben beziiglich der passiven Arbeitsmarktpolitik sind (siehe Badelt et al., 2019):

o Die Anspruchsvoraussetzung: Definiert, welche Voraussetzungen fiir den Anspruch
einer Einkommensersatzleistung erflllt sein missen. Dazu gehdren beispielsweise
Mindestversicherungszeiten (die Anwartschaftszeit) und der Zeitraum, der fir die
Ermittlung der Mindestversicherungszeit herangezogen wird (die Rahmenfrist). Niedrige
Erfordernisse bei Anwartschaften (kurze Versicherungszeiten) und lange Rahmenfristen
erleichtern den Zugang zu Versicherungsleistungen.

e Die maximale Dauer des Bezugs von Arbeitslosengeld bzw. Notstandshilfe
(Anspruchsdauer): Aus arbeitsmarktpolitischer Sicht hat ein langer potenzieller Bezug
von Arbeitslosenunterstiitzung zwei Effekte. Einerseits ermdglicht ein langerer Bezug ein

Shttps://www.bmf.gv.at/themen/steuern/arbeitnehmerinnenveranlagung/steuertarif-steuerabsetzbetraege/alleinverdiener-
alleinerzieher-absetzbetrag.html.



https://www.bmf.gv.at/themen/steuern/arbeitnehmerinnenveranlagung/steuertarif-steuerabsetzbetraege/alleinverdiener-alleinerzieher-absetzbetrag.html
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besseres ,Matching“ zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber, also die Annahme eines
Arbeitsplatzes mit hoherer Produktivitat oder besserem Arbeitsumfeld. Andererseits kann
ein langer Bezug dazu flihren, dass die Anstrengungen von arbeitslosen Personen
abnehmen, nach einer neuen Arbeitsstelle zu suchen, und die Bereitschaft sinkt, weniger
attraktive Stellenangebote anzunehmen. Als Folge nimmt die Dauer der Arbeitslosigkeit
zu. Dies hat zur Folge, dass Fahigkeiten und Know-how verloren gehen kénnen bzw.
nicht mehr den aktuellen Erfordernissen entsprechen und die Beschaftigungsaussichten
zuriickgehen.

¢ Die Hohe des Bezugs: Je hoher die Ersatzrate des vorherigen Erwerbseinkommens bei
der Arbeitslosenunterstitzung ist, desto geringer ist der finanzielle Druck auf arbeitslose
Personen mit entsprechend geringerer Intensitat der Arbeitsplatzsuche. Darlber hinaus
ist auch die Differenz zu einem potenziellen Erwerbseinkommen niedriger, sodass die
negativen Auswirkungen auf die Suchanstrengungen bzw. die Bereitschaft, eine
Beschéaftigung anzunehmen, verstarkt werden (Badelt et al., 2019).

Die Hohe des Arbeitslosengeldes in der Osterreichischen Arbeitslosenversicherung (der
sogenannte Grundbetrag) errechnet sich durch Anwendung der Ersatzrate der
Arbeitslosenversicherung auf das tagliche Nettoeinkommen. Grundlage fir das tagliche
Nettoeinkommen ist im Regelfall das Entgelt der letzten zwdlf endglltigen monatlichen
Beitragsgrundlagen (inklusive Sonderzahlungen). Die Nettoersatzrate fir das Arbeitslosengeld
belauft sich auf 55 Prozent.’® Die maximale Anspruchsdauer hangt von den Beitragszeiten und
vom Alter ab und reicht von 20 bis zu 52 Wochen — siehe Tabelle 2.

Tabelle 2: Anwartschaft und maximale Anspruchsdauer des Arbeitslosengeldes

Altersgrenze Bezugstyp Rahmenffrist Anwartschaftszeit Anspruchsdauer
Bis 25. Geburtstag Erstbezug 1 Jahr 26 Wochen 20 Wochen
Keine Erstbezug 2 Jahre 1 Jahr 20 Wochen
Keine Weiterbezug 1 Jahr 28 Wochen 20 Wochen

Bei Erfiillung der allgemeinen Anwartschaft

Keine - 5 Jahre 3 Jahre 30 Wochen
ab 40. Geburtstag - 10 Jahre 6 Jahre 39 Wochen
ab 50. Geburtstag - 15 Jahre 9 Jahre 52 Wochen

Nach dem Auslaufen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld kdnnen Arbeitslose Notstandshilfe
beantragen, die grundsatzlich zeitlich unbegrenzt zusteht und in der Regel 92 Prozent des

0 Liegt der so errechnete Grundbetrag unter dem Ausgleichszulagen-Richtsatz, gebiihrt ein Ergadnzungsbetrag zur
Aufstockung auf bis zu 60 bzw. (bei Anspruch auf Familienzuschlage) auf bis zu 80 Prozent des taglichen
Nettoeinkommens.
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vorhergehenden Arbeitslosengeldes betragt (bei einer Anspruchsdauer von 20 oder 30 Wochen
mit einer Deckelung). Entspricht der Tagsatz, d. h. die tagliche Hohe des Arbeitslosengeldes bzw.
der Notstandshilfe, nicht den Mindeststandards der Sozialhilfe, so kann die Differenz Uber die
Sozialhilfe aufgestockt werden (Badelt et al., 2019).

Die Ausfihrungen verdeutlichen, dass von der Ausgestaltung der Arbeitslosenunterstiitzung
Folgewirkungen auf das Handeln von Personen ausgehen. Die empirische 6konomische Literatur
hat sich teilweise intensiv mit den Folgen der Ausgestaltung auseinandergesetzt.

Die Anspruchsvoraussetzung erfordert in der Regel die Erflillung einer
Mindestversicherungszeit (Anwartschaftszeit) innerhalb eines vorgegebenen Zeitraums
(Rahmenfrist). Die Anwartschaftszeit hat zur Folge, dass Personen Versicherungszeiten
vorweisen mussen, bevor sie Anspruch auf Arbeitslosengeld erhalten. Dies gilt sowohl flr einen
Erstbezug als auch fir eine wiederholte Beantragung, wobei die Voraussetzungen differieren
kénnen. Ohne bzw. bei sehr kurzen Mindestversicherungszeiten wiirden die Kosten fir die
Arbeitslosenversicherung erheblich hdher ausfallen und der Kreis der Anspruchsberechtigten
erheblich gréRer sein. Des Weiteren kdnnte das System der Sozialhilfe als letztes Netz mit
eigenen Anspruchsvoraussetzungen ausgehebelt werden.

Die 6konomischen Auswirkungen der Anspruchsvoraussetzungen sind in der empirischen
Literatur deutlich weniger untersucht worden, als dies bei den anderen beiden Punkten, der Dauer
und der Hohe des Bezugs von Arbeitslosenunterstiitzung, der Fall ist. Stephan (2019) analysiert
die Auswirkungen einer Verlangerung der Rahmenfrist von 24 auf 30 Monate bei unveranderter
Dauer der Anwartschaft von 12 Monaten in Deutschland. Den Ergebnissen der Untersuchung
nach wirde der Kreis der anspruchsberechtigten Bezieherlnnen von Arbeitslosengeld um etwa
54.000 Personen zulegen, die ansonsten einen Anspruch auf Arbeitslosengeld Il (,Hartz IV*)
hatten. Basierend auf Erfahrungen hinsichtlich der Inanspruchnahme wirden etwa 22.000
Personen diesen Anspruch auch einlésen und Arbeitslosengeld beziehen. Dies entspricht etwa
3 Prozent des Bestands an Leistungsbezieherlnnen des Jahres 2017.

Eine héhere maximale Dauer des Bezugs kann zwar prinzipiell zu einer besseren
Ubereinstimmung der Qualifikationen einer arbeitslosen Person mit den Erfordernissen eines
potenziellen Arbeitsplatzes fiihren, erhoht aber die Dauer der Arbeitslosigkeit, womit wiederum
die ,Abschreibung® von arbeitsmarktrelevanten Qualifikationen verbunden sein kann. In der
Literatur finden sich einige Arbeiten, die sich mit den Auswirkungen beschaftigt haben. Im
Vordergrund stehen die Fragen, wie die maximale Bezugsdauer die Dauer der Arbeitslosigkeit
beeinflusst und welche Folgen damit fir die Qualitat des Arbeitsplatzes verbunden sind.

In Bezug auf die erste Frage sind u. a. die Untersuchungen von Card, Chetty und Weber (2007a,
2007b), Lalive, van Ours und Zweimiiller (2006) sowie Lalive (2007) relevant. Lalive, van Ours
und Zweimdiller (2006) untersuchen die Auswirkung der Reform des Jahres 1989 in Osterreich,
die zu einer Ausweitung der maximalen Anspruchsdauer abhangig vom Alter und der
Beschaftigungsdauer gefiihrt hat. Arbeitnehmerinnen mit einem Alter unter 40 Jahren und/oder
Arbeitnehmerinnen mit kurzen Erwerbskarrieren blieben von der Reform unberthrt. Fur 40- bis
49-jahrige Personen mit einer langen Erwerbskarriere wurde die maximale Anspruchsdauer von
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30 auf 39 Wochen bzw. fiir die Giber 49-jahrigen von 30 auf 52 Wochen ausgeweitet.!" Die Autoren
kommen im Rahmen der Analyse zu dem Ergebnis, dass eine Erhdhung der maximalen
Anspruchsdauer von 30 auf 39 Wochen die tatsachliche Dauer der Arbeitslosigkeit um 0,45
Wochen verlangert. Demnach (und unter der Annahme der Linearitat) wirde eine Ausweitung der
Anspruchsdauer um eine Woche die tatséchliche Dauer der Arbeitslosigkeit um 0,05 Wochen
erhdhen.

Lalive (2007) zieht dieselbe Reform fur die Analyse heran. Dariber hinaus wird zuséatzlich der
Einfluss einer in den Jahren 1989 bis 1993 regional verfligbaren Ausweitung der Anspruchsdauer
im Rahmen der Restrukturierung der ehemalig verstaatlichten Industrie bertcksichtigt. Fur
Berechtigte wurde durch diese regionale Reform die Anspruchsdauer flir Personen uber 50 Jahre
auf 209 Wochen ausgeweitet (eine Erhohung um 170 Wochen).'? Die Ergebnisse hinsichtlich der
Auswirkungen beider Reformen (der bundesweiten und der regionalen) sind sehr ahnlich. Fir
mannliche Arbeitslose sind die Auswirkungen gering. Die Verlangerung um durchschnittlich 13
Wochen hat keinen statistisch signifikanten Einfluss auf die Dauer der Arbeitslosigkeit. Die
regionale Ausweitung um weitere 170 Wochen erhdht die Dauer der Arbeitslosigkeit von Mannern
im Schnitt um 15 Wochen. Fir Frauen werden in beiden Fallen deutlich ausgepragtere Effekte
ermittelt. Die 13-wochige Verlangerung der maximalen Anspruchsdauer erhdht bei Frauen die
Dauer der Arbeitslosigkeit im Schnitt um 6 Wochen, die 170-wdchige Verlangerung um 110
Wochen. In beiden Fallen hat sich bei Frauen die Dauer des tatsachlichen
Arbeitslosengeldbezugs deutlich erhdht.

Card, Chetty und Weber (2007a) untersuchen die Arbeitsmarktfolgen der Verlangerung der
moglichen Anspruchsdauer in der Arbeitslosenversicherung von 20 auf 30 Wochen. Sie stellen
fest, dass Arbeitssuchende, die einen 30-wdchigen Anspruch auf Leistungen haben, in den ersten
20 Wochen eine um 5 bis 9 Prozent niedrigere Wahrscheinlichkeit des Wechsels von
Arbeitslosigkeit in Beschaftigung (job-finding rate) aufweisen als Personen mit 20 Wochen
Anspruchsdauer. Dies zeigt, dass der Einzelne die ldngere Dauer der Leistungen antizipiert und
die Suchintensitat nach einem Arbeitsplatz mit der verbleibenden Anspruchsdauer anpasst.

Card, Chetty und Weber (2007b) finden einen erheblichen Anstieg der Abgange aus der
Arbeitslosigkeit zu jenen Zeiten, in denen der Anspruch auf Leistungen aus der
Arbeitslosenversicherung auslauft. Die Abgange aus der registrierten Arbeitslosigkeit steigen zum
Zeitpunkt des Auslaufens der Leistungen um Uber 200 Prozent, wahrend die
Wiederbeschaftigungsquote in erheblich geringerem Umfang zulegt. Fir arbeitslose Personen,
die beim selben Unternehmen wie zuletzt beschaftigt werden, legt sie um 20 Prozent zu. Fir
andere wiederbeschéftigte Personen ist der Anstieg geringer. Der Unterschied ergibt sich daraus,
dass sich viele Personen nach dem Auslaufen des Leistungsbezugs nicht mehr beim
Arbeitsmarktservice registrieren, aber auch keine Beschaftigung annehmen. Diese Ergebnisse

" Der durchschnittliche Anstieg der maximalen Anspruchsdauer betrug etwa 13 Wochen.

2 Das regional erweiterte Leistungsprogramm sah ein Arbeitslosengeld fiir 209 Wochen vor, wenn eine arbeitslose Person
zu Beginn der Arbeitslosigkeit die folgenden Kriterien erfilllte: (a) er oder sie war 50 Jahre alt oder alter; (b) er oder sie
hatte eine weitgehend durchgéngige Erwerbsbiographie (780 Wochen Beschaftigung in den letzten 25 Jahren); (c) er
oder sie lebte vor der Antragstellung in einem der 28 ausgewahlten Arbeitsmarktbezirke fiir zumindest sechs Monate; und
(d) die Person war im Juni 1988 arbeitslos bzw. wurde spater arbeitslos.
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stehen aber nicht im Widerspruch zur empirisch ermittelten positiven Korrelation zwischen der
maximalen Bezugsdauer und der Dauer der Arbeitslosigkeit.

Zur Beantwortung der zweiten Frage hinsichtlich der Auswirkung der Anspruchsdauer auf die
Arbeitsplatzqualitat gibt es fiir Osterreich ebenfalls empirische Untersuchungen. Die Qualitat wird
Ublicherweise Uber die Hohe der Entlohnung der neuen Beschaftigung gemessen. Die empirische
Evidenz aus anderen Landern deutet darauf hin, dass sich die Qualitat mit der Anspruchsdauer
nicht verbessert. Card, Chetty und Weber (2007a) bestatigen dieses Ergebnis fir Osterreich.
Weder die Entlohnung noch die Beschaftigungsdauer beim neuen Arbeitgeber erhéhen sich bei
einer langeren Anspruchsdauer. Lalive (2007) findet ebenso keinen signifikanten Einfluss auf die
Qualitat, weder fiir die Verlangerung um 13 Wochen noch fir die Verlangerung um 170 Wochen
sowie weder fiir Frauen noch fir Manner. Schmieder et al. (2016) berichten fir Deutschland sogar
von einem negativen Effekt auf die Qualitat. Sie finden geringe, aber negative Auswirkungen einer
langeren Dauer der Arbeitslosigkeit auf Lohne, die Beschaftigungsdauer und andere Merkmale,
wie die Wahrscheinlichkeit einer Vollzeitbeschaftigung und einer Beschaftigung in derselben
Branche. Im Gegensatz dazu zeigt sich bei Nekoei und Weber (2017) ein positiver Einfluss der
Anspruchsdauer auf die Qualitét eines neuen Arbeitsplatzes. Nach den Autorinnen fihrt eine
Verlangerung der Anspruchsdauer um 9 Wochen zu einem tatsachlichen Anstieg der Dauer der
Arbeitslosigkeit um zwei Tage (bzw. 2 Prozent) und einer héheren Entlohnung um im Schnitt
0,5 Prozent. Der positive Lohneffekt bleibt auch im Zeitverlauf bestehen. Zhan (2020)
argumentiert allerdings, dass die Ergebnisse nicht robust sind und die verwendete empirische
Methode von der Ublichen Herangehensweise abweicht. Wendet man Ublicherweise verwendete
Methoden an, dann zeigt sich ein statistisch insignifikanter oder sogar negativer Zusammenhang
(Zhan, 2020: Abb. 4).

Hinsichtlich der Auswirkungen der Hohe des Arbeitslosengeldes auf die Arbeitslosigkeit
bestehen zahlreiche empirische Untersuchungen. Lalive, van Ours und Zweimdiller (2006) finden
fur Osterreich eine Elastizitat der Dauer der Arbeitslosigkeit auf eine Anderung der Ersatzrate von
0,15. Eine um sechs Prozentpunkte hohere Ersatzrate verlangert die Dauer der Arbeitslosigkeit
um 0,38 Wochen. Dieser Wert ist im Vergleich zu anderen Studienergebnissen sehr niedrig.
Carling, Holmlund und Vejsiu (2001) untersuchen die Auswirkungen einer Senkung der Ersatzrate
in Schweden im Jahr 1995 von 80 auf 75 Prozent. Demnach hat die Reduktion der Ersatzrate
den Ubergang aus der Arbeitslosigkeit in die Beschaftigung um 10 Prozent erhoht, was einer
Elastizitat von 1,7 entspricht. Die Ergebnisse von Bennmarker, Carling und Holmlund (2007)
basieren auf der Analyse einer Reform in Schweden aus den friihen 1990er Jahren. Sie ermitteln
mit 0,6 eine geringere Elastizitdt. Reed und Zhang (2005) schatzen die Elastizitdten auf Basis
von Daten aus Norwegen auf 0,95 fir Manner und 0,35 flr Frauen.

3.2.2. Degressives Arbeitslosengeld (frontloading)

Wie in Kapitel 3.2.1 beschrieben, betragt die Nettoersatzrate des Arbeitslosengeldes in den
ersten 20 bzw. 30 Wochen in der Regel 55 Prozent des vorherigen Erwerbseinkommens und
sinkt im Rahmen der Notstandshilfe auf 92 Prozent dieses Wertes, sprich 51 Prozent des
Erwerbseinkommens. Die Notstandhilfe ist prinzipiell zeitlich unbeschrankt. Die Degression (von
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55 auf 51 Prozent) ist nur sehr gering, was auch international unublich ist. In vielen Landern findet
sich ein sogenanntes frontloading, d. h. die Hohe der Arbeitslosenunterstitzung nimmt mit der
Dauer der Arbeitslosigkeit ab. Abbildung 12 zeigt die Netto-Ersatzraten der
Arbeitslosenunterstitzung im internationalen Vergleich nach 2 und 60 Monaten der
Arbeitslosigkeit. Die anfangliche Ersatzrate ist in Osterreich im internationalen Vergleich relativ
niedrig, bei langerer Dauer der Arbeitslosigkeit jedoch am hdchsten.

Abbildung 12: Nettoersatzrate in Prozent des vorherigen Erwerbseinkommens im internationalen Vergleich
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Die Okonomische Literatur zu den Auswirkungen einer degressiven Gestaltung des
Arbeitslosengelds ist zwar noch wenig umfangreich, kommt aber zu dem Ergebnis einer kirzeren
Arbeitslosigkeitsdauer. Die empirischen Effekte werden nachfolgend in Kapitel 3.5.2 behandelt.
Zwei aktuelle Arbeiten, Lindner et al. (2017) sowie Lindner und Reizer (2020), analysieren eine
Reform der Arbeitslosenunterstiitzung in Ungarn im Jahr 2005 hin zu einem ,degressiven Modell*.

Ein potenzielles Problem im Zusammenhang mit der Einflihrung eines deutlich degressiveren
Arbeitslosengeldes in Osterreich mag in der groBRen Bedeutung saisonal bedingter
Arbeitslosigkeit bestehen. Diese ist haufig mit einer Wiedereinstellungszusage verbunden.
Nekoei und Weber (2020) zeigen, dass etwa 42 Prozent der Kiindigungen lediglich temporéar sind
und die Betroffenen mit einer Wahrscheinlichkeit von 58 Prozent innerhalb von einem Jahr wieder
bei dem-/derselben Arbeitgeberin beschaftigt sind. Die Autorlnnen merken an, dass es in
Systemen ohne sogenanntes experience rating (die Hohe der Arbeitslosenversicherungsbeitrage
hangt von der Anzahl der Kiindigungen ab) zu ineffizient vielen voriibergehenden Kiindigungen
kommt. Eine héhere Ersatzrate in den ersten Monaten der Arbeitslosigkeit ohne begleitende
MafRnahmen, wie langere Anwartschaftszeiten, kdnnte damit problematisch sein.
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Im Osterreichischen Sozialsystem bleibt der Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung erhalten,
wenn zusatzlich ein geringfiigiges Einkommen bezogen wird. Ein Verdienst oberhalb dieser
Grenze fihrt zu einem Verlust der Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung. Solange der
Gesamtjahresverdienst diese Geringfiigigkeitsgrenze (500,91 Euro monatlich im Jahr 2023) nicht
Uberschreitet, sind geringfligig Beschaftigte auflerdem von Sozialversicherungsbeitrédgen befreit
und es fallt keine Lohnsteuer flr dieses Einkommen an.3

Nach den Angaben des Arbeitsmarkiservice belief sich im Jahr 2021 das durchschnittliche
Arbeitslosengeld pro Monat auf 1.070,7 Euro und die durchschnittliche Unterstiitzung im Rahmen
der Notstandshilfe auf 909,5 Euro. Nach Berlicksichtigung der geringfligigen Beschaftigung
konnte eine durchschnittliche arbeitslose Person mit Arbeitslosengeldbezug auf ein Einkommen
von etwa 1.625,8 Euro im Monat (netto), 12-mal im Jahr, kommen (Sonderzahlungen sind aliquot
auf 12 Monate aufgeteilt). Ein vergleichbares Nettoeinkommen ergibt sich bei einem
Bruttoeinkommen von etwa 1.725,00 Euro monatlich (14-mal pro Jahr) bzw. 24.150 Euro
jahrlich.™

Der potenziell geringe Unterschied zwischen den Einkiinften wahrend der Arbeitslosigkeit
(Arbeitslosengeld zuziiglich geringfigiges Einkommen) und Einkinften aus unselbstandiger
Arbeit fiihrt mdglicherweise zu negativen Anreizen. Zwar kann eine geringfligige Beschaftigung
als Sprungbrett fir ein regulares sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis dienen
(~Sprungbrett-Hypothese®), jedoch kdnnen die geringen Einkommensunterschiede dazu fihren,
dass eine Beschaftigung nicht angenommen wird, da trotz Beschaftigung nur ein geringfiigig
héheres Einkommen erzielt wird. Die Kombination von Transferleistungen und Verdienst aus
geringfligiger Beschaftigung erhéht den Nutzen eines Verbleibs in der Arbeitslosigkeit gegeniiber
der Aufnahme einer reguldaren Beschaftigung. Auf diese Weise erhoht sich sowohl der
Reservationslohn, also jener Lohn, zu dem Arbeitnehmerinnen gerade noch bereit sind, eine
regulare Beschaftigung anzunehmen, als auch die Dauer der Arbeitslosigkeit (Eppel und
Mahringer, 2019).

In der Tat finden sich in der Literatur, auch tber Osterreich, Belege dafiir, dass die Dauer der
Arbeitslosigkeit bei gleichzeitig bestehendem geringfligigem Einkommen zunimmt. Eppel und
Mahringer (2019) stellen fest, dass Personen, die wahrend ihrer Arbeitslosigkeit geringfligig tatig
waren, spater in ein regulares Beschaftigungsverhaltnis zuriickkehrten als vergleichbare
Arbeitslose, die keine geringfiigige Beschaftigung aufgenommen hatten. Die zeitliche Differenz
betragt im Durchschnitt 22 Tage, was einer Verlangerung der Arbeitslosigkeitsdauer um im Schnitt
8 Prozent entspricht.

Klarere Ergebnisse finden Zenz et al. (2022). Auf Basis von Informationen des AMS und
personenbezogener Versicherungsdaten finden die Autoren, dass die Ausiibung einer
geringfligigen Beschaftigung die Dauer der Arbeitslosigkeit in Karnten um 65,7 Prozent

3 Im Rahmen der Veranlagung kann es jedoch im Zusammenspiel mit anderen Einkommen zu einer Besteuerung
kommen.
4 Familienbonus Plus oder Pendlerpauschale sind dabei unberiicksichtigt.
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verlangerte. Wahrend sich die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit in der Kontrollgruppe
auf 176,5 Tage belief, betrug diese in der Gruppe mit geringfiigiger Beschaftigung 292,5 Tage.
Bei Frauen ist der Effekt etwas starker. So betrug bei Frauen in Karnten der Zuwachs 126,5 Tage
bzw. 70,2 Prozent, bei Mannern 104,9 Tage bzw. 60,8 Prozent. Eine geringfligige Beschaftigung
wahrend der Arbeitslosigkeit verlangert nicht nur die Dauer der Arbeitslosigkeit, sondern fiihrt
auch zu niedrigerem Einkommen aus einer anschliefenden reguldren sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigung. Arbeitslose, die parallel eine geringfligige Beschaftigung ausibten,
verdienten in ihrer ersten reguldren Beschaftigung nach der Arbeitslosigkeit durchschnittlich
1.529 Euro (im Jahr 2015) und damit rund 70 Euro oder 4,4 Prozent weniger als diejenigen, die
wahrend der Arbeitslosigkeit keiner geringfligigen Beschaftigung nachgingen (1.599 Euro).
Quantitativ vergleichbare Ergebnisse finden sich auch bei Boheim und Weber (2011). Die
Autorlnnen zeigen, dass Frauen mit einer geringfiigigen Beschaftigung wahrend des Bezugs von
Arbeitslosengeld etwa vier Tage weniger pro Jahr arbeiten als Frauen in der Kontrollgruppe. Bei
den Mannern betragt der Unterschied etwa 12 Tage. Hinsichtlich des Einkommens zeigt sich,
dass Personen, die wahrend der Arbeitslosigkeit geringfiigig beschaftigt waren, weniger
verdienen als diejenigen, die keine geringfiigige Beschéaftigung haben. Fir Frauen sind es etwa
70 Euro weniger pro Monat oder 7 Prozent des Durchschnittslohns der Kontrollgruppe im zweiten
Jahr. FUr Manner betragt der Unterschied etwa 130 Euro pro Monat oder etwa 10 Prozent des
Durchschnittslohns der Kontrollgruppe (im Jahr 1999).

Ein immer relevanteres Problem fiir den Arbeitsmarkt in Osterreich ist das Auseinanderklaffen
von angebotenen und nachgefragten Qualifikationen, wie bestimmte Bildungsabschliisse oder
(oftmals technische oder digitale) Fachkenntnisse.

Tabelle 3: Arbeitslose in Osterreich im Jahr 2023 nach Bildungsabschluss

Anteil Anteil kumuliert

Keine abgeschlossene Schule 6.2% 6,2%
Pflichtschule 38,9% 45,1%
Lehrausbildung 30,0% 75,1%
Mittlere Ausbildung 5,0% 80,1%
Hohere Schule 11,3% 91,4%
Akademische Ausbildung 8,1% 99,5%
Ungeklart 0,5% 100,0%

Durchschnitt der Werte fiir Monate Jénner bis Mai 2023

AUSTRIA

Quelle: amis ° Erstellt mit Datawrapper k= ) wmurror
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In Osterreich haben (iber 6 Prozent aller arbeitslosen Personen keinen Pflichtschulabschluss,
und knapp 40 Prozent aller Arbeitslosen verfligen nur Uber einen Pflichtschulabschluss (siehe
Tabelle 3). Die Gruppe der Personen mit héchstens Pflichtschulabschluss umfasst aktuell
45 Prozent der arbeitslosen Personen, obwohl sie lediglich 18 Prozent in der erwerbsfahigen
Bevdlkerung ausmacht. In Summe verfligen drei Viertel der Arbeitslosen Uber maximal einen
Pflichtschul- oder Lehrabschluss.

Im internationalen Vergleich schneidet Osterreich in Sachen Weiterbildung nur mittelmaRig ab.
Abbildung 13 stellt den Anteil der Personen in Weiterbildung (in den letzten vier Wochen vor dem
Interview) unter Arbeitnehmerinnen und Arbeitslosen im internationalen Vergleich dar. Mit knapp
12 bzw. 16 Prozent liegt Osterreich zwar in der oberen Halfte der EU-Mitgliedstaaten bzw. iber
dem EU-Schnitt, dennoch sind viele Lédnder Westeuropas darin besser als Osterreich. So nehmen
beispielsweise in Schweden (ber 40 Prozent aller arbeitslosen Personen an
WeiterbildungsmafRnahmen teil.

Abbildung 13: Anteil der Personen in Weiterbildung im internationalen Vergleich

[l Arbeitnehmerinnen Arbeitslose
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Quelle: Eurostat (2020) « Erstellt mit Datawrapper L /) nstuTeor

Nach der 6konomischen Literatur ist die Aus- und Weiterbildung von Arbeitslosen die wichtigste
Saule einer erfolgreichen aktiven Arbeitsmarktpolitik. So zeigen Card et al. (2018) anhand einer
Metaanalyse von Uber 200 Studien zur aktiven Arbeitsmarktpolitik, dass Qualifizierungen mit der
hdchsten Wahrscheinlichkeit dazu beitragen, dass eine arbeitslose Person einen Arbeitsplatz
findet. Die Wahrscheinlichkeit eines Wechsels in Beschaftigung erhdht sich durch die Teilnahme
an Qualifizierungsprogrammen sowohl kurz- als auch (und stérker) mittel- und langfristig.
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3.3.  Wirkung von ausgewahlten Sozial- bzw. Familienleistungen

Arbeitssuchende oder arbeitslose Frauen und Manner, unselbstandig Erwerbstatige, Teilnehmer-
Innen an einer arbeitsmarktpolitisch sinnvollen beruflichen (schulischen oder kursmafRigen)
MaRnahme und Teilnehmerinnen am Unternehmensgriindungsprogramm (UGP) kdénnen eine
Kinderbetreuungsbeihilfe als Zuschuss zu den Kinderbetreuungskosten beantragen. Geftérdert
wird die Betreuung in Kindergarten, Kinderkrippen, Horten und bei Tagesmiittern/-vatern mit
einem gestaffelten Beitrag von hdchstens 300 Euro im Monat. Das monatliche Bruttoeinkommen
des Forderungswerbenden darf 2.700 Euro brutto nicht Gberschreiten. Als Einkommen zahlen
neben Erwerbseinkommen unter anderem auch Renten und Pensionen, Alimentationen,
Unterhaltsleistungen, Leistungen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz, Beihilfen zur
Deckung des Lebensunterhalts, Griindungsbeihilfen, Kombilohnbeihilfen, Ubergangsgeld,
Zahlungen an Pflegeeltern fiir die Betreuung des Kindes sowie Pflegekarenzgeld.

Wahrend die Gewahrung der Kinderbetreuungsbeihilfe zweifellos Anreize zur Ausweitung des
Arbeitsangebotes am extensiven Rand setzt, kdnnen negative Effekte am intensiven Rand
entstehen, da eine Uberschreitung der Einkommensgrenze einen Verlust des Anspruches auf die
Kinderbetreuungsbeihilfe bedeutet.

Die Hinterbliebenenpension® (Witwenpension/Witwerpension)'® ist eine Leistung, die der
hinterbliebenen Person eine soziale Absicherung garantieren soll. Das bedeutet, dass zum
Ableben des Partners eine aufrechte Ehe bzw. eingetragene Partnerschaft bestanden haben
muss."” Malgebend fiir die Hohe der Pension ist die Relation der Einkommen des Verstorbenen
und der Uberlebenden grundsétzlich in den letzten zwei Kalenderjahren vor dem Zeitpunkt des
Todes des Versicherten. War jedoch das Einkommen des Verstorbenen in den letzten zwei Jahren
durch Krankheit bzw. Arbeitslosigkeit vermindert, werden die letzten vier Kalenderjahre
herangezogen. Die Hohe der Witwenpension betragt zwischen null und 60 Prozent der Pension
des Verstorbenen und ergibt sich grundsatzlich nach der Formel:

Berechnungsgrundlage der Hinterbliebenen

70 — 30 =

Berechnungsgrundlage des Verstorbenen
Folgendes Beispiel fiihrt das Ministerium an:
Berechnungsgrundlage der Witwe: 977,75 Euro
Berechnungsgrundlage des Verstorbenen: 1.453,45 Euro
Berechnung: 70 - 30 x 977,75/ 1.453,45 = 49,82
Witwenpension = 49,82 Prozent von der Pension des Verstorbenen

'S https://www.oesterreich.gv.at/themen/arbeit_und_pension/pension/2/6/Seite.270412.html.

16 Zur leichteren Lesbarkeit wird hier nur das Wort Witwenpension verwendet — fast 90 Prozent der Bezieherlnnen sind
Frauen.

7 Bei Erfiillung bestimmter Voraussetzungen ist allerdings eventuell auch die geschiedene Ehegattin/der geschiedene
Ehegatte anspruchsberechtigt.
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Im Jahr 2022 bezogen 45.672 Manner und 395.265 Frauen eine Witwenpension. Zum Stichtag
1. Juli 2021 bezogen 272.654 Personen zwei oder mehr Pensionen. Die Gliederung nach
Geschlecht zeigt, dass dies vor allem auf Frauen zutraf. Von den 405.569 Bezieherinnen einer
Witwenpension hatten laut Dachverband der Sozialversicherungstrager 179.437 (44,2 Prozent)
ausschlieBlich eine Witwenpension und keinen eigenen Pensionsanspruch. Die Hohe der
Witwenpensionen lag 2021 im Durchschnitt bei 983 Euro.

In der O6konomischen Literatur befassen sich einige Arbeiten mit den Auswirkungen von
Hinterbliebenenpensionen auf das Arbeitsangebot. Boheim und Topf (2021) untersuchen die
Effekte einer Reform in Osterreich aus dem Jahr 2000, die die Formel zur Berechnung der
Witwerpensionen veranderte und damit die Pensionshdhe reduzierte. Manner, die nach der
Reform verwitwet wurden, erhielten eine rund 34 Prozent niedrigere Witwerpension als Manner,
die vor der Reform verwitwet wurden. Die Autoren beobachten den Erwerbsverlauf beider
Gruppen Uber 150 Monate und schatzen die Auswirkungen der Reform auf das Arbeitsangebot
mit Hilfe eines sogenannten Regressionsdiskontinuitatsdesigns. Das Basisergebnis deutet auf
eine langerfristig um 3,5 bis 5,4 Prozentpunkte hdhere Beschaftigungsquote fir Hinterbliebene
im neuen System hin. Der geschéatzte Effekt entsprache einer Elastizitat des Arbeitsangebots am
extensiven Rand in Bezug auf Veranderungen des Gesamteinkommens von etwa —0,9 bis -1,3.

Denkbar ist allerdings auch eine Reaktion an der intensiven Marge, da der Anspruch auf eine
Hinterbliebenenpension mit einer Reduktion der Arbeitsstunden verbunden sein kénnte. Eine
solche Reaktion stellen Rabaté und Tréguier (2022) fir eine Reform der Hinterbliebenen-
pensionen in den Niederlanden aus dem Jahr 1996 fest, die den Zugang stark begrenzte. Sie
kommen zu dem Ergebnis, dass diese Verscharfung drei Jahre nach dem Tod des Ehepartners
zu einem erheblichen Anstieg des personlichen Einkommens (+23 Prozent) und der
Erwerbsbeteiligung (+16 Prozent) fihrte. Die daraus abgeleitete Einkommenselastizitat der
Erwerbsbeteiligung (-0,4 Prozent) ist hoch. Die Autorlnnen analysieren in der Folge die Reaktion
an der intensiven bzw. der extensiven Marge und stellen fest, dass Witwen, die wahrend des
gesamten Sechsjahreszeitraums vor und nach dem Tod des Ehepartners gearbeitet haben, die
Stundenzahl aufgrund der Reform um 8 Prozent erhdht haben. Sie finden auRerdem Hinweise
auf einen Anstieg der Inanspruchnahme von Invaliditdtspensionen (+1,5 Prozentpunkte) und von
Sozialhilfe fur Witwen, die nach dem Verlust der Hinterbliebenenleistungen keine andere
Einkommensquelle hatten (+6 Prozentpunkte).

Auch Giupponi (2019) analysiert die Auswirkungen einer Reduktion der Witwenpensionen in
Italien auf das Arbeitsangebot. Die von der Reform betroffenen Hinterbliebenenpensionen wurden
spurbar reduziert, in den fiinfzehn Jahren nach dem Tod des Partners um durchschnittlich 2.000
Euro pro Jahr, ein Riickgang um 21 Prozent gegentiber den Leistungen nach dem alten System.
Die Autorin kommt zu dem Ergebnis, dass das durchschnittlich zu versteuernde Einkommen der
betroffenen Person um einen vergleichbaren Betrag zulegt. Daraus ergibt sich ein geschéatzter
Effekt von ungefahr minus 100 Prozent. Der Zuwachs des eigenen Einkommens ist zu einem
erheblichen Teil auf die Ausweitung der Erwerbsbeteiligung zuriickzufiihren, die in den fiinfzehn
Jahren nach dem Tod des Partners um durchschnittlich 7 Prozent steigt. Dies ist sowohl auf die
starkere Arbeitsmarktpartizipation jingerer Hinterbliebener als auch auf einen verzogerten
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eigenen Ruhestand alterer Hinterbliebener zurtickzufiihren. Nach den Ergebnissen dieser Studie
verandern sich die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden und der Stundenlohn kaum. Die
geringeren Hinterbliebenenleistungen flihren aullerdem zu einer deutlich hdheren
Inanspruchnahme von bezahlten Pflegefreistellungen aus familiaren Grinden und von
Arbeitslosenunterstltzung. Ersteres fihrt die Autorin darauf zurtick, dass tberlebende Ehegatten
ihr Arbeitsangebot trotz Betreuungspflichten ausweiten.

Festzuhalten ist dementsprechend, dass die hier dargestellte empirische Literatur starkere
Arbeitsangebotsreaktionen von Witwenpensionen findet, als dies etwa bei anderen Formen von
Nicht-Erwerbseinkommen (etwa Lotteriegewinnen) oder auch bei Arbeitsangebotselastizitaten
etwa in Bezug auf Nettoeinkommen der Fall ist. Dies flhren verschiedene Autorinnen unter
anderem darauf zurlick, dass sich die soziale Situation durch den Todesfall &ndert.

Das 0sterreichische Sozialhilfesystem verfolgt das Ziel, in Form von Mindeststandards den
Lebensunterhalt von Personen zu gewahrleisten, die nicht selbst Uber entsprechend
ausreichende Mittel verfligen. Zustandig fir die Umsetzung sind die Bundeslander. Die
Regelsatze und die Bediirftigkeitspriifung der Sozialhilfe sind auf nationaler Ebene weitgehend
harmonisiert, aber es gibt immer noch Unterschiede zwischen den Bundesléandern. Mit dem
neuen Sozialhilfe-Grundsatzgesetz wurde ein neues Leistungsrecht etabliert, das nun
Hochstsdtze (Maximalbetrage) anstelle von Mindeststandards vorsieht. Weiters wird die
Zuerkennung von Sozialhilfe verstarkt in Form von Sachleistungen erfolgen.

Ein groRer Teil der Bezieherlnnen von Sozialhilfe sind nicht-erwerbstatige Personen (siehe
Tabelle 4). Von den knapp 200.000 Bezieherlnnen im Jahr 2021 sind fast 180.000 nicht
erwerbstatig. Mehr als die Halfte der Bezieherlnnen steht dem Arbeitsmarkt, groRteils aufgrund
ihres Alters, nicht zur Verfiigung. Knapp 68.000 Personen, oder 34 Prozent aller Bezieherlnnen,
sind nicht erwerbstatig, stehen dem Arbeitsmarkt aber zur Verfiigung.

Wie Christl und De Poli (2021) ausflihren, hatte bereits 2018 eine politische Diskussion tber
zumindest zwei Aspekte der Sozialhilfe begonnen. Erstens wurde der Zugang von Migrantinnen
zur Sozialhilfe aufgrund des starken Zustroms in den Jahren 2015 und 2016 diskutiert. Zweitens
wurde vom Arbeitsmarktservice eine breite Diskussion Gber mogliche Nichterwerbstatigkeitsfallen
im derzeitigen System angestol3en, die durch (hohe) Sozialhilfeleistungen insbesondere fiir
Haushalte mit (vielen) Kindern entstehen.
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Tabelle 4: Bezieherlnnen von Mindestsicherung und Sozialhilfe im Jahr 2021 nach Arbeitsmarktstatus

Merkmal Erwerbstatus In Prozent
Insgesamt 199.173 100,00%
Erwerbstatige (ohne Lehrlinge) 13.166 6,61%
Lehrlinge 1.653 0,83%
Nicht Erwerbstatige 179.188 89,97%
g:sr?aﬁ:jt;?:tsmarkt zur Verfligung 67.842 34.06%
Nicht arbeitsfahig 15.984 8,03%
Schiiler:in 8.575 4,31%
Kinderbetreuung 8.711 4,37%
Angehdrigenpflege 881 0,44%
Alter 74117 37,21%
Sonstige 3.078 1,55%

CCO =i

Mit 1. Juni 2019 ist ein neues Bundesgesetz, die ,Neue Sozialhilfe*, in Kraft getreten, die die
Mindestsicherung ersetzen soll. Mit dem neuen Rahmengesetz wurden Grenzen flr die
Sozialhilfe eingefiihrt, sodass Familien mit Kindern, Asylberechtigte, die aufgrund mangelnder
Deutschkenntnisse nicht auf den Arbeitsmarkt vorbereitet sind, und subsidiar Schutzberechtigte
geringere Leistungen erhalten sollen. Christl und De Poli (2021) zeigen anhand von vier
beispielhaften Haushalten mdgliche Auswirkungen der Reform. Wahrend sich die Leistung nach
dieser Untersuchung bei Einpersonenhaushalten nur wenig éandert, ergeben sich starkere Effekte
bei Alleinverdienerhaushalten mit Kindern (Abbildung 14). Allerdings hat der Verfassungs-
gerichtshof (VfGH) im Dezember 2019 Teile des Sozialhilfe-Grundsatzgesetzes sowie eine
Bestimmung des Sozialhilfe-Statistikgesetzes als verfassungswidrig aufgehoben. Die
Regelungen betreffend die Hochstsatze fiir Kinder sowie die Verkniipfung der Sozialhilfe mit
Sprachkenntnissen waren demnach verfassungswidrig. Aufgrund der Aufhebung der im
Sozialhilfe-Grundsatzgesetz festgelegten degressiv gestaffelten Hochstséatze fir minderjahrige
Kinder kénnen die Bundeslander diese Leistungshdhen selbst bestimmen. Ferner kénnen die
Bundeslander fir Alleinerziehende einen nach Kinderzahl gestaffelten Zuschlag gewahren, mit
dem die Basisleistung der Sozialhilfe erhéht werden kann. Die Zuschlagshéhe betragt zwischen
126 Euro (1. Kind) und 32 Euro (ab dem 4. Kind) pro Monat und Kind (Héchstsatze, Werte 2023).
Der VfGH hat ferner im Marz 2023 die Bestimmung zum Sachleistungszwang im SH-GG als
verfassungswidrig aufgehoben. In Zukunft kdbnnen auch die héheren Wohnleistungen in den
Bundeslandern zur Ganze als Geldleistung ausgezahlt werden. Das hindert die Lander jedoch
nicht, eine Sachleistung zu gewahren, wenn sie dies im Einzelfall als zweckmaRig erachten.

Auch wenn Teile der urspriinglichen Reform aufgehoben wurden und nun in der Kompetenz der
Bundeslander liegen, ist ein Einblick in mogliche Auswirkungen der Reform sinnvoll. So ermitteln
Christl und De Poli (2021) die Auswirkungen der Reform auf das Arbeitsangebot mit dem
EUROMOD-Modell der Europaischen Kommission. In einem ersten Schritt illustrieren sie die



AUSTRIA INSTITUTIONELLE MOGLICHKEITEN, UM DAS ARBEITSANGEBOT ZU HEBEN 29

Reaktion der geleisteten Stunden sowie der Erwerbsbeteiligung von Sozialhilfe-Bezieherinnen
nach Geschlecht fiir eine Reduktion der Sozialhilfe um 1 Prozent, siehe Tabelle 5. Unabhangig
davon, ob die Autorinnen Nichterwerbspersonen in die Stichprobe einbeziehen oder nicht,
reagieren Frauen sowohl am intensiven als auch am extensiven Rand wesentlich starker als
Manner. Eine Reduktion der Sozialhilfe um 1 Prozent wiirde demnach zu einem Anstieg der von
weiblichen Sozialhilfe-Bezieherinnen durchschnittlich geleisteten Arbeitsstunden um 0,29
Prozent und zu einer Erhéhung der Erwerbsbeteiligung um 0,16 Prozent fiihren. Fir Manner wird
der Anstieg auf 0,10 Prozent bzw. 0,09 Prozent geschatzt.

Tabelle 5: Reaktion des Arbeitsangebotes von Sozialhilfe-Bezieherinnen auf eine einprozentige Reduktion

der Sozialhilfe
Stunden (%) Erwerbsbeteiligung (%)
Ohne Inaktive Manner 0,10 0,09
Frauen 0,29 0,16
Mit Inaktive Manner 0,05 0,04
Frauen 0,19 0,13

CCO =

Das Modell sagt voraus, dass sich die konkret untersuchte Reform positiv auswirken wiirde.®
Weil dabei einigen Leistungserh6hungen (insbesondere fiir Alleinerzieherlnnen) umgekehrt
Leistungseinschrankungen gegenuberstehen, sind die Auswirkungen ex ante nicht eindeutig.
Nach den Modellergebnissen wirden aufgrund der Reform 3.500 Manner und 1.100 Frauen
zusatzlich am Arbeitsmarkt teilnehmen. AuRerdem wiirde sich die durchschnittliche Arbeitszeit
bei Mannern um 0,25 Prozent und bei Frauen um 0,11 Prozent erhdéhen. Die starksten
Arbeitsmarkteffekte sind bei Paaren mit Kindern zu beobachten, und dort sind sie fiur
Zugewanderte hoher als fiir Einheimische. Obwohl sie im Vergleich zu den Einheimischen den
kleineren Teil der Sozialhilfeempfangerinnen ausmachen, steigt die Erwerbsbeteiligung
insgesamt starker, auch in absoluten Zahlen. Migrantinnen erhdhen ihr Arbeitsangebot um etwa
2.500 Personen, wahrend etwa 2.100 Osterreicherlnnen zusatzlich in den Arbeitsmarkt eintreten.

'8 Beriicksichtigt werden im Speziellen veranderte Satze fiir Kinder sowie durch Einbeziehung der Daten der PIAAC-
Erhebung bzgl. Sprachkompetenzen auch die Effekte der Deutschkenntnisse.
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Abbildung 14: Reform der Sozialhilfe anhand von Modell-Haushalten
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Quelle: Christl und De Poli (2021).

3.4. Zusatzliches Arbeitskraftepotenzial von weiblichen Arbeitskraften durch
Ausbau der Kinderbetreuung

Kinderbetreuungspflichten beeinflussen das Arbeitsangebotsverhalten von Eltern. Insbesondere
trifft dies auf das Arbeitsangebot von Frauen zu. Dies kann sich durch geringere Partizipation am
Arbeitsmarkt oder eine héhere Teilzeitquote ausdriicken. Fir Osterreich zeigt sich, dass sich das
extensive Arbeitsangebot (Entscheidung, ob am Erwerbsleben teilgenommen wird oder nicht)
zwischen Mittern und Frauen ohne Kinder in geringerem Umfang unterscheidet als in anderen
Landern. Nach Tabelle 6 ist die Beschaftigungsquote von Frauen mit Kindern unter 6 Jahren in
Osterreich um 2,4 Prozentpunkte niedriger als von Frauen ohne Kind. In anderen Landern ist die
Differenz deutlich grofier, wie beispielsweise in Deutschland mit 14,7 Prozentpunkten oder in
Finnland mit 10,8 Prozentpunkten. Fir Manner mit Kindern ist die Erwerbsbeteiligung im
Gegensatz dazu in allen Landern héher. Der Wert in Osterreich sticht dabei nicht heraus.
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Tabelle 6: Beschéftigungsquoten von Frauen und Ménnern mit und ohne Kind unter 6 Jahren

Erwerbsbeteiligung nach Geschlecht und Elternschaft

Differenz der Beschéftigungsquoten von Mannern und Frauen (25 bis 49 Jahre) ohne Kind minus
Beschaftigungsquoten jener mit einem Kind unter 6 Jahren

[ Méanner 25 bis 49 Jahre [ Frauen 25 bis 49 Jahre

Frauen 25 bis 49 Jahre Manner 25 bis 49 Jahre
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Quelle: Eurostat LFS. « Erstellt mit Datawrapper EC %}L':%g;s:u::m

Trotz der vergleichsweise geringen Differenz in der Erwerbsbeteiligung zeigen sich erhebliche
Unterschiede hinsichtlich der intensiven Erwerbsbeteiligung (der Anzahl der gearbeiteten
Stunden). So weist Osterreich mit 60,4 Prozent eine der hdchsten Teilzeitquoten von Frauen mit
Kindern auf. Den Daten nach nimmt die Teilzeitquote mit dem Alter des Kindes zwar ab, der
Rickgang fallt aber relativ schwach aus. Die Quote von Mittern mit Kindern tber 12 Jahren
betragt immer noch mehr als 50 Prozent. Im Schnitt der EU-Mitgliedstaaten belduft sich der
Schnitt bei Mittern auf rund 28 Prozent. Lediglich in Deutschland und in den Niederlanden fallt
der Teilzeitanteil &hnlich hoch wie in Osterreich aus. Anzumerken ist auch, dass Teilzeit auch bei
Frauen ohne Kinder in Osterreich mit Giber 30 Prozent deutlich starker als im EU-Schnitt mit etwa
20 Prozent verankert ist.
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Tabelle 7: Teilzeitquote der Mitter im Alter von 20 bis 49 Jahren

Teilzeitquote der Mutter

Prozent der teilzeitbeschéftigten Frauen mit einem Kind im Alter von 20 bis 49 Jahren sowie ohne Kind im Jahr 2002

Frauen mit
einem Kind Weniger als 6 12 Jahre und Frauen ohne
(gesamt) Jahre 6 bis 11 Jahre mehr Kind
AT 60,4 65,6 64,2 52,0
BE 36,1 34,0 37,5 37,3
cY 12,9 15,3 1,4 1,7 9,4
cz 12,3 21,3 12,0 82 8,3
DE 55,4 53,4 62,9 52,0
DK 26,3 19,1 32,6 30,5
EE 14,1 13,9 13,1 15,2
EL 16,2 11,9 18,1 19,5
ES 25,1 26,2 26,5 23,1
FI 18,1 18,8 19,3 16,8
FR 24,4 24,4 24,6 24,2
HR 49 1.8 7,1 5,9 6,8
HU 5,3 6,3 3,7 52 4,0
IE 30,7 24,7 34,3 355 15,0
IT 36,3 31,3 38,9 39,4
LT 54 3,6 6,3 6,4 7,3
LU 31,8 26,7 39,8 34,0
LV 9,0 13,2 7,9 10,1
MT 20,5 22,1 29,0 8,4
NL 64,0 64,2 62,9 64,3
PL 6.6 7,0 6,5 6,4 6,0
PT 7,5 7,7 8,3 6,8 9,9
RO 1,8 2,0 18
SE 23,1 24,6 21,8 220
Sl 10,5 13,2
SK 44 35
EU27 27,9 29,2 29,3 25,7
) E tat LFS 2022 - Erstellt mit Datawrappe f;lyJSTRIA

T FOR
WIRTSCHAFTSFORSCHUNG.

Empirische Untersuchungen (ber den Einfluss des Angebots an Elementarpadagogik auf das
Arbeitsangebot von Mittern zeigen, dass die Effekte vom bereits existierenden Angebot an
Kinderbetreuung, von kulturellen Normen, der jeweiligen institutionellen Ausgestaltung, dem
Bildungs- und Einkommensniveau der Mutter sowie von weiteren Faktoren abhangen. Lundin et
al. (2008) untersuchen die Auswirkungen einer Kinderbetreuungsreform in Schweden aus dem
Jahr 2002, die mit niedrigeren Preisen flr Kinderbetreuung verbunden war. Unter Anwendung
von Differenz-in-Differenzen-Verfahren finden Lundin et al. keine statistisch signifikanten Effekte
der reduzierten Kinderbetreuungskosten auf die Beschéftigung von Muttern. Ahnlich analysieren
Havnes und Mogstad (2011) die Einfiihrung der subventionierten universellen Kinderbetreuung
fur drei- bis sechsjahrige Kinder in Norwegen von 1976 bis 1979 und finden ebenso keine
positiven Effekte der 6ffentlichen Kinderbetreuung auf die Erwerbstatigkeit der Miitter. Allerdings
finden Andresen und Havnes (2019) flr einen spateren Zeitraum (ab dem Jahr 2002), dass die
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Kinderbetreuung zu einer Erhéhung des Arbeitsangebots von in Partnerschaft lebenden Muttern
fuhrte, die dann einer Vollzeitbeschaftigung nachgingen.

Betrachtet man einzelne Gruppen von Mittern, dann weisen die empirischen Ergebnisse in der
Literatur doch auf signifikante Arbeitsangebotseffekte hin. So wurden positive Effekte
insbesondere flr jene Gruppen gefunden, die traditionell weniger am Arbeitsmarkt aktiv sind —
etwa wegen traditioneller Rollenbilder, wie sie teilweise auch in Osterreich zu finden sind. Mit
Blick auf eine Gruppe von Frauen, deren Arbeitsmarktbeteiligung vor einer
Kinderbetreuungsreform besonders niedrig war, analysiert Schlosser (2005) die Auswirkungen
eines kostenlosen universellen Vorschulangebots fir Drei- bis Vierjahrige auf das Arbeitsangebot
arabischer Mutter in Israel. Unter Verwendung der israelischen Arbeitskrafteerhebung der Jahre
1998 bis 2003 findet sie erhebliche positive Effekte der kostenlosen universellen Kinderbetreuung
auf besser gebildete arabische Mitter, siehe Kapitel 3.5.3. Mehrere Studien widmen sich den
Auswirkungen von Reformen des Kinderbetreuungsangebots in Deutschland. Bauernschuster
und Schlotter (2015) nutzten die Einfihrung eines Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz
in Deutschland, der an Geburtsstichtage gekniipft war und in den Folgejahren zu einem
deutlichen Anstieg des Kindergartenbesuchs von Dreijahrigen fiihrte. Auch Miller und Wrohlich
(2020) analysierten die Verfligbarkeit von Kinderbetreuung in Deutschland. Die Identifikation
basiert auf der raumlichen und zeitlichen Variation des Ausbaus der offentlich geférderten
Kinderbetreuung, der die Folge zweier umfassender Reformen der Kinderbetreuungspolitik war.
Dabei hat der Anstieg der Kinderbetreuungsquote um einen Prozentpunkt die Erwerbsbeteiligung
von Mittern um 0,2 Prozentpunkte erhoht. Aus den Ergebnissen lasst sich der Schluss ziehen,
dass in Landern mit gut ausgebautem Angebot bzw. mit bereits recht hohem Arbeitsangebot der
Mutter (wie etwa in Skandinavien) die Effekte eines zusatzlichen Kinderbetreuungsangebots auf
die Erwerbsbeteiligung von Frauen niedriger sind.

3.5. Ausgewabhlte Beispiele erfolgreicher Reformen

Im Juli des Jahres 2007 senkte die schwedische Regierung die Lohnnebenkosten der 19- bis 25-
Jahrigen von urspriinglich 31,4 Prozent auf 21,3 Prozent. Eine weitere Reduktion dieser Beitrage
trat im Janner 2009 in Kraft, als der Satz auf 15,5 Prozent herabgesetzt wurde. Die Steuerreform
befreite somit Arbeitgeber, welche Mitarbeiter im Alter von 19 bis 25 Jahren beschéftigten, von
einem Teil der bislang an den Staat gezahlten Abgaben. Die im Vergleich zur Vorperiode
halbierten Lohnnebenkosten fiir junge Arbeitskrafte hatte die Bekampfung der hohen
Jugendarbeitslosigkeit in Schweden zum Ziel. Beflrworterlnnen der Reform argumentierten, dass
eine derartige Beglinstigung nicht nur jungen Menschen den Einstieg in den Beruf erleichtern,
sondern auch die Personalkosten fiir Unternehmen reduzieren.

Saez et al. (2019) zufolge wirkte sich die Steuerreform positiv auf die Beschéaftigungsquote der
19- bis 25-Jahrigen aus. Sie argumentieren, dass die Reduktion der Abgaben die Lohnkosten
dieser Altersgruppe gesenkt und dadurch deren Einstellung attraktiver gemacht habe. Demnach
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wurde die Einstellung eines/einer Arbeitnehmerin unter 25 Jahren um mehr als ein Zehntel
billiger. Der Analyse von Saez et al. zufolge erhohte sich die Beschaftigungsquote insbesondere
als Folge eines Rickgangs bei Kiindigungen von jungeren Personen um 2 bis 3 Prozentpunkte.
Die Effekte waren am starksten in den Regionen, die eine hodhere Jugendarbeitslosigkeit
aufwiesen. Die Autoren der Studie betonen, dass sich nur bei den 19- bis 25-Jahrigen eine
Reduktion der Arbeitslosenquote eingestellt habe, wahrend sich die Beschaftigung der brigen
Altersgruppen nicht veranderte. So fanden Saez et al. heraus, dass einige Jahre nach
Inkrafttreten der Reform die Beschéaftigungsquote der 25-Jahrigen hoher lag als jene der 27- bis
28-Jahrigen. Dies steht in scharfem Kontrast zu den Jahren vor der Reform, als die
Beschaftigungsquote kontinuierlich mit dem Alter anstieg. Gleichzeitig blieb das Nettoeinkommen
der betroffenen Arbeitnehmerlnnen unverandert.

Doch nicht nur fiir die jungen Arbeitnehmerinnen erwies sich die Steuerreform laut Saez et al.
(2019) als gewinnbringend. So stiegen bei Unternehmen mit einem hohen Anteil an
Arbeitnehmerinnen zwischen 19 und 25 in den Jahren nach der Reform die Beschaftigung, das
Gesamtvermdgen und der Gewinn Uiberproportional an. Hatte sich die Zahl der Beschaftigten vor
der Reform anndhernd gleich entwickelt, so nahm sie nach der Lohnnebenkostensenkung in
Unternehmen mit einem hohen Prozentsatz an jungen Arbeithehmerlnnen deutlich starker zu.

Die Reform wurde in drei Schritten von Mai 2015 bis August 2016 aufgehoben. Kritiker der
Senkung bemangelten, dass die Reduktion der Beitrage einerseits die 6ffentlichen Einnahmen
um 0,8 Prozent des Bruttoinlandsprodukts reduziere und andererseits der Effekt auf die
Jugendarbeitslosigkeit umstritten sei. Die Studie von Saez et al. (2019) stiitzt jedoch die These,
dass Lohnnebenkostensenkungen fiir gefahrdete Personengruppen ein effizientes Werkzeug zur
Reduktion unerwlnscht hoher Arbeitslosigkeit sind.

Die ungarische Arbeitslosenunterstitzung wurde mit November 2005 grundlegend umstrukturiert.
Vor der Reform bestand die Unterstiitzung aus drei Phasen, welche sich durch unterschiedliche
Dauer und HOhe auszeichneten. Hatte die Arbeitslosenversicherung wahrend der ersten Phase
aus einer gleichmaRigen Zahlung von 44.460 ungarischen Forint pro Monat (ber einen Zeitraum
von 270 Tagen bestanden, so wurden nunmehr 68.400 Forint pro Monat wahrend der ersten 90
Tage ausbezahlt und 34.200 Forint in den darauffolgenden 180 Tagen. Daneben wurden weitere
Bestandteile des Arbeitslosengeldes reformiert: So wurde etwa die Anspruchsdauer in der
zweiten Phase der Arbeitslosenunterstiitzung deutlich verkiirzt, namlich von zuvor 180 auf
nunmehr 90 Tage. Der Vergleich zwischen dem alten und dem neuen Modell ist in Abbildung 15
dargestellt. *®

% Siehe Lindner und Reizer (2020: Online Appendix) fiir Details.


https://www.aeaweb.org/content/file?id=12500
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Abbildung 15: Arbeitslosenunterstiitzung in Ungarn (in US-Dollar)
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Anmerkung: Werte in US Dollar; tatséchliche Ersatzraten liegen bei 65 % und 60 % mit einer
Mindest- und Obergrenze der Auszahlung.

Quelle: Lindner und Reizer (2020) « Erstellt mit Datawrapper —

Zudem hatten jene Arbeitslosen, die innerhalb der ersten Phase wiederum eine Beschaftigung
fanden, nun einen Anspruch auf einen Teil des verbleibenden Arbeitslosengeldes bis zum Ende
dieser Phase. Lindner und Reizer (2020) bezeichnen den Effekt dieser Reformen jedoch als
vernachlassigbar im Vergleich zur degressiven Unterstiitzung wahrend der ersten 270 Tage.?°

Lindner und Reizer (2020) untersuchen den Effekt dieser Reform auf die Dauer der
Arbeitslosigkeit. Ihrer Schatzung zufolge sank die Zahl der Tage in Arbeitslosigkeit nach der
Reform um etwa 14 Tage. Hatte die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit vor der Reform
239 Tage betragen, so wahrte diese nunmehr 226 Tage. Die Auswirkungen unterscheiden sich
weder hinsichtlich des Geschlechts noch der Ausbildung, jedoch stellen Lindner und Reizer
(2020) fest, dass altere und in landlichen Regionen wohnende Bezieherlnnen starker positiv auf
die Reform reagierten. Gleichzeitig folgern die Autoren, dass der degressive Umbau der
Unterstiitzung keine Auswirkung auf die Arbeitsplatzqualitat und das Gehalt einer anschlieRenden
Beschaftigung hatte. So blieb die Wahrscheinlichkeit, zumindest ein Jahr beschaftigt zu sein,
unverandert bei 80 Prozent, unabhangig, ob die ehemalige arbeitslose Person vor oder nach der
Reform Unterstliitzung beantragt hatte. Es sei demnach ein unbegriindeter Kritikpunkt der
Reform, dass Arbeitslose durch das degressive Arbeitslosengeld zur Annahme einer
unpassenden, schlecht bezahlten Arbeit gedrangt wiirden, da nach der Reform das Gehalt sogar
stieg. Die L6hne nahmen, je nach Spezifikation, nach der Reform um 1,4 bis 2,1 Prozent zu, bei
einer alternativen Methode sogar um bis zu 9,2 Prozent.

Als positiv bewerten Lindner und Reizer (2020) zudem, dass die gestaffelte Auszahlung die
kumulierte Arbeitslosenunterstiitzung nicht verringerte, da die Erhéhung zu Beginn fiir das

20 Nur etwa 11,1 Prozent der Arbeitslosen haben den Anspruch verwirklicht. Dies hat, wie Lindner und Reizer (2020)
ausfiihren, erstens mit dem administrativen Aufwand der Antragsstellung zu tun und zweitens verringerte die
Inanspruchnahme der Wiedereinstellungspramie den zukiinftigen Leistungsanspruch entsprechend, was vielen
Arbeitnehmerinnen, die sich nach Aufnahme einer Beschaftigung haufig in einer Probezeit befanden, als zu riskant
erschien.
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niedrigere Arbeitslosengeld nach 90 Tagen mehr als kompensiert. Zwar verursache die Reform
Mehrkosten, da Kurzzeit-Arbeitslose mehr Geld als zuvor erhielten, doch dieser Effekt wird den
Autoren zufolge durch gegenlaufige Effekte ausgeglichen. So identifizieren Lindner und Reizer
(2020) hohere Steuereinnahmen und niedrigere Aufwendungen fir Arbeitslosengelder aufgrund
des rascheren Wechsels in Beschaftigung. Sie argumentieren daher, dass die Reform die
Wohlfahrt steigert.

Ende 2004 betrug der Anteil arabischer Einwohnerlnnen an der Gesamtbevdlkerung Israels 20
Prozent, in absoluten Zahlen 1,3 Mio. Menschen. Die meisten Angehdrigen dieser Minderheit
leben getrennt von ihren jiidischen Mitblrgerinnen, etwa in arabischen Dorfern und Stadten, etwa
ein Viertel in gemischten Siedlungen. Doch nicht nur geografische, sondern auch strukturelle
Trennlinien kdnnen zwischen arabischen und jldischen Israelis festgestellt werden. Schlosser
(2005) weist in ihrer Analyse zur Beschéaftigung weiblicher arabischer Israeli auf die
traditionsbewusste, durch eine strikte Auslegung des Islam gepragte, Gesellschaftsordnung der
arabischen Minderheit in Israel hin.

Gingen im Jahr 2001 von den arabisch-israelischen Frauen zwischen 25 und 54 Jahren nur 22
Prozent einer beruflichen Tatigkeit nach, lag diese Quote bei judischen Frauen gleichen Alters
bei 78 Prozent. Selbst wenn die Differenz zu jiidischen Israeli betrachtlich ist, ahnelte die
Beschaftigungsquote arabischer Frauen in Israel jenen in den arabisch dominierten
Nachbarstaaten Jordanien, Libanon, Syrien und Agypten. Weiters verzeichneten weibliche
Angehorige der arabisch-israelischen Volksgruppe ein im Vergleich zu Jidinnen niedrigeres
Bildungsniveau und eine hohere Fertilitatsrate. Gro3 war wahrend dieses Zeitraums auch die
Diskrepanz zu Israels judischen Einwohnern im Bereich der Kinderbetreuung. Wéahrend im Jahr
1999 79,7 Prozent der judischen Kinder im Alter von 3 und 89,1 Prozent der Kinder im Alter von
4 Jahren in offentlichen Kindertagesstatten betreut wurden, betrug dieser Anteil bei arabischen
Kindern nur 21,3 bzw. 32,2 Prozent. Bei 5-Jahrigen naherten sich die beiden Quoten einander
an, da ab diesem Alter der Besuch des Kindergartens von der israelischen Regierung
verpflichtend vorgeschrieben wurde.

Um die Erwerbsbeteiligung arabischer Frauen zu steigern und die vorschulische Betreuung ihrer
Kinder zu fordern, fihrte die israelische Regierung ab dem Jahr 1999 die kostenlose Betreuung
fur Kinder im Alter von 3 bis 4 Jahren ein. Diese MalRnahme wurde aufgrund finanzieller
Restriktionen jedoch nicht im ganzen Land durchgesetzt, sondern nur in besonders
benachteiligten Regionen. Da fiir bestimmte bedurftige, vornehmlich jidische, Kinder bereits vor
der Reform die Mdglichkeit eines finanziellen Zuschusses zur Kinderbetreuung bestanden hatte,
betraf die Reform vor allem arabische Mutter und Kinder.

Schlosser (2005) untersucht in den betroffenen Stadten und Gemeinden die resultierende
Erwerbsbeteiligung arabischer Mdutter und vergleicht diese mit jenen Regionen ohne
entsprechende Kinderbetreuung. Die Resultate ihrer Analyse dokumentieren zum einen den
eindeutigen Anstieg der Betreuung arabisch-israelischer Kinder im Alter von 3 und 4 Jahren nach
der Reform. Waren die Betreuungsquoten vor der Reform in der Kontroll- (ohne Betreuung) und
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Testgruppe (mit Betreuung) annahernd gleich gewesen, manifestierte sich in der Gruppe jener
Kinder, denen nun eine kostenlose Betreuung zuteil wurde, im Jahr der Einfiihrung ein markanter
Sprung. Wahrend vor der Reform nur rund 23 Prozent der 3- bis 4-Jahrigen eine Kinderbetreu-
ungseinrichtung besucht hatten, betrug der Anteil unmittelbar nach deren Wirksamwerden 64
Prozent und stieg in den darauffolgenden Jahren auf 83 Prozent an. Ganz ahnlich erhdhte sich
der Anteil berufstatiger Mutter in der Testgruppe von 6 Prozent vor der Reform auf 17,1 Prozent
nach der Reform. Auch die durchschnittlich gearbeiteten Wochenstunden entwickelten sich
positiv.

Eine Regressionsanalyse zeigt, dass der Effekt der Kinderbetreuung erst ab dem dritten Jahr
nach Einfllhrung zu einer statistisch signifikanten Verbesserung der Erwerbsbeteiligung
arabischer Miitter fiihrte. Schlosser (2005) fihrt einige Grinde fir diesen verspateten Effekt an.
So sei die zweite Intifada erwahnt, die als Phase der Instabilitdt zu einem verminderten Wunsch
nach Aufnahme einer Erwerbstatigkeit gefihrt haben kdénnte. Zum anderen habe die
Verbesserung der Erwerbsbeteiligung erst stattgefunden, nachdem die betroffenen Frauen
Uberzeugt waren, dass die Ausweitung des Angebots von Kinderbetreuung auch in der Zukunft
Bestand haben werde. Und auch der nur langsam vonstattengehende Wandel des traditionellen
Frauenbilds innerhalb der muslimisch gepragten arabisch-israelischen Gesellschaft kdnnte eine
groRere Arbeitsmarktbeteiligung hinausgezogert haben. Nach Schlosser gilt, dass die Einfiihrung
der kostenlosen Betreuung die Berufstatigkeit der Frauen in der Testgruppe erhéht habe. Die
Resultate der Regression ergeben, ungeachtet der Spezifikation, einen statistisch signifikanten
positiven Effekt auf die Beteiligung arabischer Frauen am Arbeitsmarkt.

Im Jahr 2000 l6ste der Working Families’ Tax Credit (WFTC) im Vereinigten Koénigreich den
bisherigen Zuschuss fur einkommensschwache Familien ab. Das Ziel dieser Steuergutschrift war
die finanzielle Entlastung einkommensschwacher Familien, welche ihren Bezieherinnen dabei
helfen sollte, die durch die Erziehung ihrer Kinder entstehenden Kosten zu bewaltigen.

Die Hohe der Beihilfe richtete sich unter anderem nach dem AusmaR der Arbeitsstunden, der
Zahl der Kinder, dem Einkommen und dem Vermdgen. Der Wechsel zum WFTC ging mit einigen
strukturellen Reformen der staatlichen Unterstiitzung einher. So war der Umfang der Beihilfe zum
einen grof3ziigiger als bisher, zum anderen wurde ihr Erhalt an bestimmte Bedingungen gekniipft:
Um den WFTC zu erhalten, musste ein erwachsenes Familienmitglied im Haushalt einer Tatigkeit
im Rahmen von mindestens 16 Arbeitsstunden pro Woche nachgehen. Einkommen oberhalb
einer bestimmten Verdienstgrenze reduzierte die Hohe des Anspruches, ebenso Sparguthaben
und andere Vermogenswerte.

Blundell et al. (2005) untersuchen die Auswirkungen der Einfihrung des WFTC auf die
Erwerbsbeteiligung alleinstehender sowie in Partnerschaft lebender Eltern. Aufgrund einiger
weiterer, zum gleichen Zeitpunkt wirksam werdender Reformen Iasst sich der Einfluss des WFTC
nicht exakt abschatzen, da die unterschiedlichen Effekte miteinander interagieren. So habe die
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zeitgleich stattfindende Erhéhung des Kindergelds sowie die Erhdhung der Arbeitslosenunter-
stitzung fiir Eltern Blundell et al. (2005) zufolge zu einer Reduktion der Beschéaftigung allein-
erziehender Eltern gefiihrt. Da die Einfihrung des WFTC gleichzeitig die Beschaftigungsquote
derselben Gruppe verbesserte, ist es den Autoren folgend nicht ausgeschlossen, dass sie den
Effekt unterschatzen.

Dennoch ergibt die analytische Untersuchung von Blundell et al. (2005), dass die Erwerbsquote
alleinerziehender Miitter infolge des WFTC um 3,6 Prozentpunkte zugenommen hat. Die
Erwerbsbeteiligung alleinerziehender Vater nahm den Autoren zufolge gar um 4,6 Prozentpunkte
zu. Dieses Resultat deckt sich mit anderen Studienergebnissen, die ebenfalls den positiven Effekt
der Reform auf die Arbeitsmarktbeteiligung bescheinigen. So folgern Brewer et al. (2006), dass
die Einfiihrung des WFTC fur alleinerziehende Eltern, die zuvor nicht oder nur wenig gearbeitet
hatten, einen starken finanziellen Impuls zur Erhdhung ihrer Arbeitsstunden setzte. Auch bei
Partnerschaften, in denen beide Partner zuvor nicht berufstatig waren, ergebe sich laut Brewer
et al. durch die Bedingung der minimalen Stundenzahl und die gemeinsame Bewertung der
Bezieher der Anreiz zur Aufnahme einer Tatigkeit. Brewer et al. zufolge habe die Einfiihrung des
WFTC wahrend des beobachteten Zeitraums zu einem Wechsel in Beschéaftigung von 81.000
zusatzlichen Arbeitskraften gefiihrt.

Allerdings wirkte sich der WFTC womdéglich nicht ausschlieflich positiv auf die Arbeitsmarkt-
beteiligung aus. So erklaren Brewer et al. (2006), dass aufgrund der Einkommensgrenze fiir den
Zuschuss nur so lange ein Anreiz besteht, eine Tatigkeit auszulben, bis das maximal erlaubte
Einkommen erreicht ist. Da die Einkommensschwelle beinahe mit jener Grenze iibereinstimme,
ab der der Einkommensteuertarif greift und weitere Lohnnebenkosten anfallen, wiirden WFTC-
Bezieherlnnen fir jedes weitere Einkommen von einem Pfund einen Nettolohnzuwachs von
lediglich 35 Cent erhalten. Ebenso vermuten Brewer et al., dass bei jenen Partnerschaften, in
denen beide Elternteile berufstatig sind, der Anreiz zur Aufgabe des Berufs besteht, wenn beide
Gehalter zusammengerechnet die Einkommensschwelle Giberschreiten wiirden.

Zudem argumentieren die Autoren, dass der im Vergleich zu friiher erhdhte Zuschuss den Anreiz,
mehr zu arbeiten, schmalere, da fiir weniger Leistung ein ahnliches Einkommen wie bei der
vorherigen Beihilfe bezogen werden konnte. Nicht zu vernachlassigen ist auch der potenziell
negative Effekt der anderen, zeitgleich implementierten, Reformen.

Diese Realitat spiegelt sich auch in den empirischen Resultaten von Blundell et al. (2005) wider.
Bei in Partnerschaft lebenden Miittern finden die Autoren keine Auswirkung auf die Erwerbsbetei-
ligung, bei in Partnerschaft lebenden Mannern eine statistisch signifikante Reduktion von 0,5
Prozent.

Wahrend im Jahr 2000 in anderen westlichen Landern die Erwerbsbeteiligung von Muttern kleiner
Kinder zwischen 25 und 45 Prozent lag, betrug dieselbe Quote in den USA 56 Prozent. Als
moglichen Grund postuliert Bastian (2020) die Einflihrung des Earned Income Tax Credit (EITC)
im Jahr 1975.



AUSTRIA INSTITUTIONELLE MOGLICHKEITEN, UM DAS ARBEITSANGEBOT ZU HEBEN 39

Der EITC war Teil des ,War on Poverty® der US-amerikanischen Regierungen Nixon und Ford,
mit dem Ziel der Verbesserung der Gesundheitsversorgung und der Steigerung des Lebensstan-
dards. Anspruchsberechtigt waren nur Erwerbstatige mit Kindern, deren Haushaltseinkommen
eine bestimmte Grenze nicht Uberschritt. Es handelte sich um eine Steuergutschrift, die einen
Einkommenszuschuss in der Hohe von 10 Prozent der Haushaltseinkiinfte fur jene Familien
gewahrte, deren Jahreseinkommen den (heutigen Wert von) 18.000 US-Dollar nicht Uberstieg.
Fir Familien mit hdheren Einklinften nahm der Zuschuss bis zu einem jahrlichen Einkommen von
36.000 US-Dollar kontinuierlich ab. Im Jahr der Einfihrung hatten Bastian (2020) zufolge die
Halfte aller US-amerikanischen Haushalte ein Anrecht auf den EITC. Das erklarte Ziel des EITC
war, den ,Working Poor® ein Auskommen trotz niedrigen Einkommens zu ermdglichen, und zu
verhindern, dass Einkommensschwache Sozialhilfe bezogen, anstatt beschaftigt zu sein. Die
Regelung sollte gewahrleisten, dass Geringverdiener nur wenig Unterstlitzung verloren, wenn ihr
Einkommen, etwa aufgrund einer Ausweitung der Anzahl der gearbeiteten Stunden, anstieg. Dies
steht im Kontrast zur konventionell ausgestalteten Sozialhilfe, die sich im gleichen Ausmaf
verringert, mit dem das Einkommen zulegt, sodass Bezieherlnnen bis zur Einkommensgrenze
der Sozialhilfe keinen Einkommenszuwachs aus der Beschaftigung generieren kdnnen.

Der EITC wurde seit seiner Einfiihrung mehrmals umstrukturiert und erweitert. So wurde die
Gutschrift seit dem Jahr 1986 kontinuierlich an die Inflation angepasst und auf den realen Wert
des Jahres 1975 angehoben. Im Jahr 1991 fiihrte man unterschiedliche Satze ein, je nachdem,
wie viele Kinder eine EITC-beziehende Familie hatte. 1994 hob die Regierung Clinton die
Steuergutschrift berproportional an und verknUlpfte gleichzeitig den Bezug der Sozialhilfe,
welche von Arbeitslosen bezogen wurde, an die Bedingung, eine Arbeit zu suchen. Um negative
Arbeitsanreize fir doppelverdienende Elternpaare zu mindern, wurde der EITC 2002 erneut
reformiert. Die vielen Ausweitungen der Steuergutschrift hatten zur Folge, dass die realen
Bruttoausgaben wéahrend des Zeitraums 1975 bis 2003 von 1,3 Mrd. US-Dollar auf 37,1 Mrd. US-
Dollar stiegen. Bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt betrug dieser Wert im Jahr 2003 0,34
Prozent. Bastian (2020) zufolge hob die Unterstiitzung im Jahr 2013 6,5 Mio. Menschen, davon
3,3 Mio. Kinder, Uber die Armutsgrenze.

Bastian (2020) zeigt, dass die Einflihrung der Steuergutschrift nicht nur den Anteil jener Mutter
erhoht hat, die einer bezahlten Beschaftigung nachgehen, sondern auch die Akzeptanz
erwerbstatiger Frauen in der Gesellschaft insgesamt geférdert hat. So zeigen Zeitreihen auf, dass
die Erwerbsquote von Muttern nach 1975 rapide angestiegen ist, etwa zwischen den Jahren 1975
und 1980 um 6 Prozent — bzw. eine Million Frauen. Der GroRteil dieses Anstiegs sei laut Bastian
(2020) auf die Einfiihrung des EITC zurlckzufihren. Seinen Schatzungen zufolge habe die
Einfihrung des EITC eine Million Mitter zur Aufnahme einer Tatigkeit bewegt. Ebenso soll
wahrend dieses Zeitraums die durchschnittliche jahrlich Stundenzahl um 7,3 Prozent zugelegt
haben.

Alleinerziehende profitierten von den Ausweitungen der Steuergutschrift am meisten und waren
andererseits am starksten von der Sozialhilfereform betroffen. Daher machte sich Waltraut (2005)
zufolge der Arbeitsmarkteffekt bei alleinerziehenden Mittern am meisten bemerkbar. Dem Autor
zufolge habe der EITC im Zeitraum 1984 bis 1996 die wochentliche Erwerbsbeteiligung weiblicher
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Alleinerziehender um 6 Prozentpunkte, die jahrliche Beteiligung gar um 8,5 Prozentpunkte erhoht.
Ambivalent wirke sich der EITC nach Waltraut (2005) hingegen auf das Arbeitsangebot von
Zweitverdienern von in Partnerschaft lebenden Eltern aus. So habe die Reform im gleichen
Zeitraum die Beschaftigungsquote von verheirateten Vatern erhdht und jene von verheirateten
Muttern reduziert. Allerdings stellt Waltraut (2005) fest, dass die positiven Arbeitsanreize fiir
Alleinerziehende die leicht negativen Anreize verheirateter Frauen bei weitem kompensieren
wirden und die aggregierten Effekte auf die Arbeitsmarktbeteiligung positiv und betrachtlich
seien. Trotz der Kritikpunkte, die in den Arbeiten von Groll (2023) und Kleven (2019) in Bezug auf
héhere negative Effekte auf die Stundenanzahl vorgebracht werden, hat der EITC zu einer
Erhéhung der aggregierten geleisteten Arbeitsstunden gefihrt.

Vor dem Wirksamwerden der als ,Hartz IV* bekannten Reform der Arbeitslosenunterstiitzung in
Deutschland gliederte sich diese, sofern die arbeitslose Person gewisse Kriterien erflllte, in zwei
Phasen. In der ersten Phase, die bis zu 32 Monate dauern konnte, erhielt sie 60 bis 67 Prozent
ihres bisherigen Nettoeinkommens als sogenanntes ,Arbeitslosengeld“. Nachdem diese
Unterstlitzung ausgelaufen war, besal} eine arbeitslose Person Anspruch auf die ,Arbeitslosen-
hilfe“, die mit 53 bis 57 Prozent des urspriinglichen Einkommens festgelegt war und auf die ein
Anspruch bis zum Erreichen des Pensionseintrittsalters bestand. Qualifizierte sich ein
Arbeitsloser nicht fir diese Form der Unterstlitzung, etwa weil er vor Verlust seiner Tatigkeit nicht
lange genug gearbeitet hatte, konnte er ,Sozialhilfe“ beantragen. Diese war deutlich niedriger
angesetzt und betrug im Durchschnitt 279 Euro pro Monat.

Nach Wirksamwerden von Hartz IV im Jahr 2005 wurde nicht mehr zwischen Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe unterschieden: In beiden Fallen erhielt der Empfénger eine nunmehr als
LArbeitslosengeld I1“ bezeichnete Unterstiitzung in der Hohe von 345 Euro im Monat?'. Als weitere
Anderung sei die Kiirzung der Anspruchsdauer des ,Arbeitslosengelds I, also der kurzfristigen
Unterstiitzung, fur altere Empfangerinnen genannt. Von diesen Anderungen waren nicht nur
Antragstellerinnen ab dem Zeitpunkt der Einflihrung betroffen, sondern alle 2,2 Mio. Empfanger-
Innen von Arbeitslosenunterstitzung ungeachtet ihres Austritts aus der Erwerbstatigkeit.

Vereinfacht gesagt hatte die Reform den starksten (negativen) Effekt auf das Einkommen auf
vormals gutverdienende Arbeitslose, die Anspruch auf Arbeitslosengeld bzw. Arbeitslosenhilfe
besessen hatten. Hatten diese zuvor im Rahmen der Arbeitslosenhilfe iber die Halfte ihres
ursprunglichen Einkommens erhalten, mussten sie sich nun mit einem deutlich niedrigeren
Pauschalbetrag begniigen. Hochmuth et al. (2021) schatzen, dass ein Arbeitsloser mit einem
vormaligen Einkommen, das dem Median in Deutschland entspricht, aufgrund von Hartz IV 69
Prozent seiner Unterstiitzung verlor. Jene Arbeitslosen, die die Kriterien der Arbeitslosenhilfe bzw.

21 Zusatzlich erhalt eine anspruchsberechtigte Familie die tatséchlich anfallenden Wohn- und Heizkosten (soweit
angemessen), eventuelle Mehrbedarfe sowie Bildungs- und Teilhabeleistungen finanziert.
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des Arbeitslosengeldes ehedem nicht erfiillt hatten, sahen infolge der Reform hingegen eine
leichte Verbesserung ihrer Unterstitzung.

Die Arbeitslosenquote?? in Deutschland sank von 12 Prozent im Jahr 2005, dem Jahr der
Einfihrung von Hartz IV, bis zum Jahr 2019 auf 5 Prozent. Hochmuth et al. (2021) argumentieren,
dass diese Reduktion zum Teil durch die verstarkten Anreize zur Arbeitssuche infolge des im
Vergleich zur Arbeitslosenhilfe niedrigeren Arbeitslosengelds Il verursacht worden sei. So sei den
Autoren zufolge ein deutlicher Sprung im Wechsel von Erwerbslosigkeit zu Erwerbstatigkeit bei
jenen Menschen beobachtbar, die kurz vor dem Ubergang zum Arbeitslosengeld 1l stinden. Nach
Price (2019) hat die Einfiihrung von Hartz IV die Arbeitslosenquote in Deutschland um 0,85
Prozentpunkte gesenkt — ein messbarer, wenn auch nicht Uberwiegender Anteil des deutschen
,Beschaftigungswunders®. Zudem entfiel ein Uberwiegender Teil der Auswirkungen von Hartz IV
auf die Langzeitarbeitslosigkeit (0,64 Prozentpunkte). Dieser Befund unterstreicht, dass Arbeits-
losenersatzleistungen die Arbeitslosigkeit deutlich beeinflussen kénnen. Beiden Autoren zufolge
habe die Reform eines ihrer wichtigsten Ziele, namlich die Reduktion von Langzeitarbeitslosigkeit
und die damit einhergehenden Nachteile, etwa nachlassende Fahigkeiten und finanzieller
Aufwand auf Seiten des Sozialsystems, erreicht.

Bei Hartz IV handelt es sich jedoch keinesfalls um eine unumstrittene MalRnahme. Neben dem
Wohlfahrtsverlust aufgrund der niedrigeren Unterstlitzung wird kritisiert, dass Arbeitssuchende
nach Ablauf des Arbeitslosengeldes | zur Annahme einer schlecht bezahlten Tatigkeit gedrangt
werden. Tatsachlich habe sich laut Price (2019) nach der Einfihrung von Hartz IV das Gehalt
nach der Arbeitslosigkeit reduziert. Price argumentiert, dass dieser Umstand auf die schlechtere
Ausgangssituation bei der Bewerbung infolge des Zeitdrucks und des Zuwachses der
Bewerberlnnen zuriickzufiihren sei. Allerdings gleiche die friihere Aufnahme einer Beschaftigung
den Bezug eines niedrigeren Einkommens dem Autor zufolge teilweise aus. Als positiv beurteilt
Price (2019) ebenso, dass die Reform zu einem Abnehmen der ,Mini-Jobs® gefiihrt habe, die von
Arbeitslosen zur Aufbesserung ihrer Unterstiitzung betrieben wurden.

22 Nach der Definition der Bundesagentur fiir Arbeit (BA).
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4. Potenziale zur Milderung des Arbeitskraftemangels

4.1. Ausgangssituation: demographische Entwicklung

Die demographische Entwicklung ist ein wesentlicher Bestimmungsfaktor des
Arbeitskrafteangebots. Die Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter hat sich in Osterreich, wie in
Abbildung 16 dargestellt, in der Vergangenheit dynamisch entwickelt, insbesondere aufgrund der
vergleichsweise hohen Nettozuwanderung nach Osterreich. Lebten im Jahr 1982 4,32 Mio.
Personen im Alter zwischen 20 und 64 Jahren in Osterreich, so hat diese Zahl bis zum Jahr 2000
auf 4,93 Mio. und bis 2022 auf 5,54 Mio. Personen zugenommen. Das sind um 1,2 Mio. Personen
oder knapp 30 Prozent mehr als noch 1982. Fur die Zukunft ist jedoch ein Riickgang zu erwarten.
Weil die geburtenstarke Babyboomer-Generation der 1960er-Jahrgange nun das
(Pensionsantritts-)Alter von 65 Jahren erreicht, geht die erwerbsféahige Bevolkerung nach der
Bevolkerungsprognose von Statistik Austria bereits bis 2035 auf 5,29 Mio. und bis 2060 auf
5,23 Mio. Personen zuriick. Ohne eine weiterhin hohe Netto-Zuwanderung von durchschnittlich
34.000 Personen pro Jahr wiirde der Riickgang noch erheblich starker ausfallen. Lebten im Jahr
1982 2,14 Mio. Kinder und Jugendliche unter 20 Jahren in Osterreich, so sind es aktuell 1,75 Mio.
Diese Zahl wird laut Bevolkerungsprognose bis zum Jahr 2060 auf knapp 1,9 Mio. wieder leicht
zunehmen. Ein sehr starker Zuwachs zeigt sich bei der alteren Bevdlkerung (65 Jahre und alter).
Diese ist bereits in der Vergangenheit von 1,11 Mio. (1982) auf 1,77 Mio. (2022) gewachsen (um
rund 60 Prozent) und soll bis 2035 auf 2,4 Mio. und bis 2060 sogar auf 2,9 Mio. Personen
zulegen.

Der sogenannte Abhangigkeitsquotient misst das Verhaltnis der jungen (unter 20 Jahren) plus
der alteren (65 Jahre und alter) Personen zur Bevdlkerung zwischen 20 und 64 Jahren. Er driickt
also die Relation der nicht-erwerbsféhigen zur erwerbsfahigen Bevodlkerung aus. Im Jahr 2022
kommen 1,75 Mio. Junge und 1,77 Mio. Altere auf 5,54 Mio. Personen im erwerbsfahigen Alter,
der Quotient betragt damit 63,5 Prozent. Lag dieser Wert in den 1980er-Jahren aufgrund der
héheren Zahl an Kindern und Jugendlichen (,Baby-Boomer”) noch héher, so ist er seit 1990
weitgehend konstant bei 60 bis 65 Prozent. Dieser Wert wird sich jedoch durch die Alterung der
Bevolkerung deutlich erhéhen, und das aufgrund des Ubergangs der Babyboomer-Generation
bereits sehr schnell. Nach der Bevoélkerungsprognose wird er bereits im Jahr 2035 80 Prozent
betragen und bis 2060 auf 90 Prozent zulegen. Der nicht-erwerbsfahige Teil der Bevdlkerung ist
dann nur mehr geringfiigig kleiner als die erwerbsfahige Bevdlkerung.



CLCO

AUSTRIA INSTITUTIONELLE MOGLICHKEITEN, UM DAS ARBEITSANGEBOT ZU HEBEN 43

Abbildung 16: Bevélkerungsentwicklung in Osterreich 1982 — 2060, in Personen (obere Abbildung),
Abhéngigkeitsquotient (untere Abbildung)

Bevolkerung Osterreich
20-64 M o-19 [ 65+

10 Mio.

8 Mio.

6 Mio.

4 Mio.

2 Mio.

1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060
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Quelle: Statistik Austria, Statistik des Bevélkerungsstandes (bis 2022), Bevélkerungsprognose ECO AUSTRIA
(ab 2023)  Erstellt mit Datawrapper — INSTITUT FOR

Abbildung 17 zeigt die demographische Entwicklung in Wien. Qualitativ zeigt sich ein ahnliches
Bild wie fiir Osterreich insgesamt, jedoch ist Wiens Bevdlkerung, auch aufgrund der stéarkeren
Zuwanderung, junger. Die erwerbsfahige Bevolkerung hat von 0,89 Mio. (1982) auf 1,26 Mio.
Personen im Jahr 2022 zugenommen. Anders als fiir Osterreich insgesamt prognostiziert Statistik
Austria fur die Zukunft keinen Rickgang, sondern sogar einen leichten Anstieg der
erwerbsfahigen Bevolkerung auf 1,3 Mio. im Jahr 2035 und langerfristig auf 1,35 Mio. Der
Abhangigkeitsquotient ist 2022 mit 55,7 Prozent splrbar niedriger als in Osterreich insgesamt
(63,5 Prozent) und es wird erwartet, dass er in der Zukunft weniger stark zunimmt.
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Abbildung 17: Bevélkerungsentwicklung in Wien 1982 — 2060, in Personen (obere Abbildung),
Abhéngigkeitsquotient (untere Abbildung)
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4.2. Entwicklung der Erwerbsbeteiligung und der Anzahl der Arbeitsstunden
im europaischen Vergleich

Beschaftigung ist ein wesentliches Mittel zur Armutsbekampfung, zur Sicherung des Wohlistands,
zur Verbesserung der Nachhaltigkeit der o6ffentlichen Finanzen und zur Verringerung der
Arbeitskrafteknappheit in der EU. Die EU sieht in den sozialen Kernzielen bis zum Jahr 2030
unter anderem eine Erhohung der Beschaftigungsquote der 20- bis 64-Jahrigen auf 78 Prozent
vor.? Osterreich erflillt dieses Ziel mit 77,3 Prozent im Jahr 2022 noch nicht. Ein wesentlicher
Pfeiler hierfur ist eine Ausweitung der Erwerbsquote, also der Teilnahme am Arbeitsmarkt. Die
Erwerbsbeteiligung allein zu betrachten, reicht jedoch nicht aus. Wesentlich ist auch, dass ein

2 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=de&catld=1487&furtherNews=yes&newsld=10299.
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hoher Teil der Beschaftigten einer Vollzeiterwerbstéatigkeit nachgeht. Nachfolgend wird dargelegt,
wie sich Osterreich im européaischen Umfeld einordnet.

Die Erwerbsquote beschreibt den Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter (15 bis 64 Jahre?*),
welcher am Arbeitsmarkt partizipiert (die extensive Marge), sei es beschéftigt oder arbeitslos. Die
Erwerbsquote belief sich in Osterreich im Mittel der Jahre 2018 bis 2022 auf etwas Uber
77 Prozent, siehe Tabelle 8. Im Jahr 2022 betragt der Wert 77,8 Prozent. Im Vergleich zu den
Jahren 2002 bis 2006 hat die Erwerbsbeteiligung deutlich angezogen, die Erwerbsquote betrug
im Mittel dieser Jahre noch etwas uUber 71 Prozent. Dies entspricht einem Anstieg in diesem
Zeitraum um knapp 6 Prozentpunkte. Dieser Anstieg ist mit jenen in Deutschland und den
Niederlanden mit ebenfalls rund 6 Prozentpunkten vergleichbar. Im Schnitt der EU-27 ist der
Anstieg mit 5 Prozentpunkten moderater, im Euroraum betragt er mit 4,3 Prozentpunkten noch
weniger.?®

Tabelle 8: Entwicklung der Erwerbsbeteiligung in der EU und EU-Mitgliedstaaten (15- bis 64-Jéhrige)

Mittel Mittel Mittel Mittel
2002-2006 2018-2022 Differenz 2002-2006 2018-2022 Differenz

EU-27 68,5 73,5 5,0 Lettland 69,4 77,2 7,8
Euroraum 69,2 73,5 4,3 Litauen 69,5 78,1 8,6
Belgien 65,4 69,3 3,9 Luxemburg 65,8 72,4 6,6
Bulgarien 62,7 72,5 9,8 Ungarn 60,7 741 13,4
Tschechien 70,2 76,7 6,5 Malta 58,3 77,2 18,9
Dénemark 80,0 79,3 -0,7 Niederlande 76,0 82,1 6,1
Deutschland 72,9 78,8 6,0 Osterreich 71,3 771 58
Estland 70,6 79,2 8,6 Polen 64,1 71,6 i85
Irland 69,5 73,9 4.4 Portugal 73,0 75,3 2,3
Griechenland 65,7 68,1 2,5 Rumanien 63,5 67,6 41
Spanien 68,8 17335 4,7 Slowenien 69,4 75,2 5,8
Frankreich 69,6 72,2 2,7 Slowakei 69,3 73,6 4,3
Kroatien 63,0 67,7 4,7 Finnland 76,0 78,6 2,6
Italien 62,1 65,1 3,0 Schweden 78,1 82,9 4,8
Zypern 72,2 76,3 41

AUSTRIA

WIRTSC

t. + Erstellt mit Datawrag

Im Schnitt der letzten 5 Jahre weist Osterreich im EU-Vergleich eine (iberdurchschnittliche
Erwerbsquote auf, wobei es jedoch vergleichbare Lander wie Deutschland, Danemark, die
Niederlande, Finnland oder Schweden gibt, in denen die Erwerbsquote teilweise markant héher
liegt. Insbesondere Schweden und die Niederlande verzeichnen mit knapp 83 Prozent bzw. Gber

24 Im Unterschied dazu stellt das EU-Ziel auf die Beschéftigungsquote (exklusive Arbeitslose) und die 20- bis 64-jahrigen
Personen ab (um Verzerrungen aufgrund der Ausbildung zu vermeiden).

% Der zeitliche Vergleich in der Arbeitskrafteerhebung ist aufgrund von Briichen in der Datenerhebung mit einer gewissen
Unsicherheit behaftet.
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82 Prozent eine merklich héhere Erwerbsbeteiligung. Diese beiden Lander erfillen auch das EU-
Ziel der Beschaftigungsquote.

Betrachtet man die Erwerbsquote nach Alter, dann liegt die Erwerbsbeteiligung in Osterreich
gegenuber dem EU-Durchschnitt insbesondere bei jungen Personen und im Haupterwerbsalter
(25 bis 54 Jahre) hoher, in der Gruppe der alteren Personen im erwerbsfahigen Alter jedoch
merklich niedriger, siehe Tabelle 9. Auch im Vergleich mit den Niederlanden und Schweden zeigt
sich, dass der erhebliche Unterschied in der Erwerbsbeteiligung vor allem auf altere Personen
zuriickzufiihren ist.?® Aber auch die Erwerbsbeteiligung im Haupterwerbsalter ist in Schweden um
etwa 2 Prozentpunkte héher als in Osterreich, was auch fiir diese Gruppe noch auf ein moderates
Potenzial bei der Erwerbsbeteiligung hinweist. Wie nachfolgend noch gezeigt wird, besteht das
relevante Potenzial fiir die Ausweitung des Arbeitsangebots im Haupterwerbsalter aber bei der
intensiven Marge.

Tabelle 9: Erwerbsquoten nach Alter in der EU, Osterreich, den Niederlanden und Schweden (2022)

Insgesamt EU-27 Osterreich Niederlande Schweden
15-24 40,7 57,4 81,8 56,9
25-54 86,6 89,6 89,1 91,6
55-64 65,4 58,6 75,3 81,7
Ménner EU-27 Osterreich Niederlande Schweden
15-24 43,3 61,4 81,7 57,2
25-54 91,7 92,6 92,6 94,2
55— 64 72,0 66,8 82,1 84,4
Frauen EU-27 Osterreich Niederlande Schweden
15-24 37,8 53,2 81,8 56,6
25-54 81,5 86,6 85,5 88,9
55— 64 59,1 50,5 68,5 79,0

STRIA

Quelle: Eurostat. « Erstellt mit Datawrapper

Deutliche Unterschiede in der Erwerbstatigkeit zeigen sich bei einer Kategorisierung nach der
Staatsangehdorigkeit. Betrachtet man Personen im Haupterwerbsalter, dann ist die Erwerbsquote
von Personen mit Osterreichischer Staatsbirgerschaft mit etwa 91 Prozent im Schnitt der letzten
Jahre vergleichsweise hoch. Deutlich niedriger ist hingegen die Erwerbsquote von Personen mit
einer Staatsbirgerschaft auRerhalb des EU-Raums. In den letzten 5 Jahren lag diese im Schnitt
bei 75 Prozent. Dieser Umstand zeigt sich aber nicht nur in Osterreich. EU-weit betragt die
Erwerbsquote von Personen mit einer Staatsbirgerschaft von auerhalb der EU im
Haupterwerbsalter etwa 73 Prozent und ist ebenso deutlich niedriger als von Personen mit einer
EU-Staatsburgerschaft. Dies ist insbesondere auf die geringe Erwerbsbeteiligung von Frauen in
dieser Bevolkerungsgruppe zurtickzufiihren.

% Der hohe Wert der Erwerbsquote der 15- bis 24-Jahrigen in den Niederlanden ist Folge eines Zeitreihenbruchs in den
Daten im Jahr 2021. In den Jahren zuvor lag der Wert mit unter 70 Prozent noch deutlich niedriger, obwohl auch dieser
Wert im internationalen Vergleich sehr hoch ist.
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Die Erwerbsquote bildet nur einen Teil des Arbeitsangebots ab, ndmlich den extensiven. Daneben
ist aber auch die Anzahl der gearbeiteten Stunden je Woche pro Beschaftigungsverhaltnis
relevant. Die Einordnung Osterreichs bei der intensiven Marge wird nachfolgend behandelt.

Zusammen mit der Erwerbstatigkeit bestimmt die Zahl der gearbeiteten Stunden, die intensive
Arbeitsangebotsentscheidung, das Arbeitsangebot. Die durchschnittliche Zahl der gearbeiteten
Stunden hat sich im Laufe der letzten 20 Jahre in nahezu allen EU-Mitgliedstaaten verringert. In
Tabelle 10 wird das Mittel der normalerweise gearbeiteten Stunden in der Haupttatigkeit im
Zeitraum 2002 bis 2006 den Jahren 2018 bis 2022 gegenlbergestellt. Im Zeitraum 2002 bis 2006
betrug die durchschnittliche Zahl uber alle Erwerbstatigen im Alter zwischen 15 und 64 Jahren in
Osterreich knapp 39. In den letzten 5 Jahren lag diese Zahl um 2,4 Stunden bzw. etwa 6 Prozent
niedriger und betrug 36,4 Stunden.?” Die Reduktion der normalerweise gearbeiteten Stunden fallt
nur in Lettland hoher als in Osterreich aus. In der gesamten EU sowie im Euroraum belduft sich
der Riickgang auf 1,1 Wochenstunden. Dies hat auch zur Folge, dass Osterreich mit 36,4
Stunden eine geringere Wochenstundenanzahl aufweist als die EU oder der Euroraum, was vor
15 Jahren noch nicht der Fall war.

Tabelle 10: Entwicklung der Normalarbeitsstunden in der Haupttétigkeit in der EU und EU-Mitgliedstaaten
(15- bis 64-Jahrige)

Mittel Mittel Mittel Mittel

2002-2006 2018-2022 Differenz 2002-2006 2018-2022 Differenz
EU-27 38,3 373 -1,1 Lettland 41,8 38,9 -2,9
Euroraum 37,7 36,6 -11 Litauen 38,3 39,1 0,8
Belgien 371 37,1 -0,1 Luxemburg 37,7 37,8 0,1
Bulgarien 41,2 40,4 -0,8 Ungarn 40,5 39,6 -0,9
Tschechien 421 40,1 -2,0 Malta 39,7 39,4 -0,3
Dénemark 35,8 34,0 -1,8 Niederlande 31,1 311 -0,1
Deutschland 36,1 353 -0,8 Osterreich 38,8 36,4 -2,4
Estland 40,1 38,2 -1,9 Polen 41,4 40,4 -0,9
Irland 37,0 36,4 -0,6 Portugal 39,8 39,9 0,0
Griechenland 43,0 415 =13 Ruménien 41,2 40,0 -1,2
Spanien 39,6 37,6 =22 Slowenien 41,0 39,5 -1,4
Frankreich 37,6 37,3 -0,3 Slowakei 41,1 39,9 =12
Kroatien 411 39,7 -1,4 Finnland 37,9 36,5 -1,4
Italien 38,8 37,2 -1,6 Schweden 36,7 37,5 0,8
Zypern 40,5 39,3 -1,2

AUSTRIA
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Die Unterscheidung nach Geschlecht zeigt, dass die Stundenreduktion sowohl bei Mannern als
auch bei Frauen stattgefunden hat. Sowohl fiir Manner als auch fir Frauen belauft sich der
Rickgang auf 2,3 Stunden. Bei Vollzeiterwerbstatigen betragt der Riickgang 1,1 Stunden, bei
Teilzeit ist die durchschnittliche Anzahl an Wochenstunden dagegen um 0,6 (insbesondere bei

27 Die normalerweise gearbeiteten Stunden scheinen von der Kurzarbeit wegen COVID-19 kaum beriihrt worden zu sein.
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Frauen mit 0,8) gestiegen. Demnach ist die Verringerung der durchschnittlichen Arbeitszeit auf
einer geringere Stundenanzahl bei Vollzeit und einen Anstieg der Teilzeitquote zurlickzufiihren.
In den Jahren 2018 bis 2022 waren Manner normalerweise im Schnitt 40,4 Stunden und Frauen
als Folge der hohen Teilzeitquote 31,9 Stunden und damit rund 8,5 Stunden weniger erwerbstatig.
Auf EU-Ebene betragt die Stundenanzahl bei Mannern 39,8, bei Frauen 34,3. Damit arbeiten
Manner in Osterreich etwas langer als im Schnitt der EU, Frauen deutlich kiirzer. Betrachtet man
lediglich die Gruppe der Arbeitnehmerinnen, dann betrug die Stundenanzahl im Schnitt der
letzten 5 Jahre mit 35,5 pro Woche knapp 1 Wochenstunde weniger als bei Betrachtung aller
Erwerbstatigen. Der Rickgang der Arbeitsstunden unter Arbeitnehmerinnen fallt mit 1,8 pro
Woche etwas geringer aus als unter allen Erwerbstatigen (mit 2,4 pro Woche).

Noch deutlicher als die normalerweise geleisteten Stunden sind in Osterreich im selben Zeitraum
(2002 bis 2006 zu 2018 bis 2022) die tatsachlichen Arbeitsstunden zuriickgegangen. Wurden
zwischen 2002 und 2006 im Schnitt noch 38,8 Wochenstunden tatsachlich gearbeitet, so betragt
in den letzten 5 Jahren die Anzahl der Wochenstunden nur noch 34,4 Stunden. Damit sind die
tatsachlichen Stunden mit 4,4 bzw. um 11,3 Prozent noch deutlich starker gesunken als die
normalerweise gearbeiteten Stunden. Im Gefolge von COVID-19 ist die tatsachliche
Stundenanzahl von 35,5 Wochenstunden im Jahr 2019 auf 33,9 im Jahr 2020 gesunken und hat
bis 2022 nicht wieder angezogen (2022 mit 33,7 Wochenstunden). Bei den tatsachlich
gearbeiteten Stunden ist Osterreich mit —4,4 Wochenstunden jenes Land in der EU mit dem
deutlich starksten Riickgang gegeniiber dem ersten Flnfjahreszeitraum. (an zweiter Stelle liegt
Tschechien mit 3,3 Wochenstunden, fiir die EU liegt der Wert bei —1,7). Obwohl COVID-19 als
Ursache fiir den Riickgang der tatsachlichen Arbeitsstunden pro Woche 2022 weitgehend
weggefallen ist, blieb die Differenz zwischen normalerweise und tatsachlich geleisteten
Arbeitsstunden erhalten. Die kraftige Stundenreduktion impliziert eine deutliche Reduktion des
Arbeitsangebots in Osterreich, das deutlich starker als in anderen EU-Mitgliedstaaten ausgefallen
ist. Die Differenz der tatsachlichen Wochenstunden zwischen Mannern (38,1) und Frauen (30,0)
betragt in Osterreich 8,1.

Der Riickgang bei den tatsachlichen ist wie bei den Normalarbeitsstunden insbesondere auf
vollzeitbeschaftigte Personen (Rickgang um 3,5 Wochenstunden im Vergleich zu 0,6 bei Teilzeit)
und die Verschiebung von Voll- auf Teilzeit zuriickzufihren.

Ein weiterer Grund fiir den deutlichen Riickgang des Arbeitsangebots an der intensiven Marge
ist die Entwicklung beim Anteil der Erwerbstatigen mit langen Wochenarbeitszeiten (49 und mehr
Wochenstunden). Seit dem Jahr 200528 ist dieser Anteil an den Erwerbstatigen zwischen 15 und
64 Jahren in Osterreich von 16,6 Prozent auf 8,1 Prozent (2022) zuriickgegangen, was etwa
einer Halbierung und hinter Polen und Lettland der drittstdrksten Reduktion entspricht. EU-weit
ist der Anteil von 11,5 Prozent auf 7,3 Prozent zuriickgegangen, also in geringerem Umfang.

2 Im Jahr 2004 liegt bei der Arbeitskréfteerhebung ein Bruch der Zeitreihe vor.
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Die Teilzeitquote® hat sich in Osterreich deutlich erhéht. Sie hat seit dem Jahr 2009°° um 5
Prozentpunkte zugelegt, bei Mannern um 3,2 Prozentpunkte auf 11,3 Prozent und bei Frauen um
6,6 Prozentpunkte auf 50,3 Prozent. Lediglich in den Niederlanden ist der Zuwachs mit 4,8
Prozentpunkten vergleichbar, wobei die Teilzeitquote in den Niederlanden mit 42,2 Prozent®’
insgesamt noch deutlich hoéher als in Osterreich (29,7 Prozent) ist. Im EU-Vergleich liegt
Osterreich damit knapp vor Deutschland (28 Prozent) an zweiter Stelle®?, siehe Tabelle 11.

Tabelle 11: Teilzeitquote in der EU-27 und den Mitgliedstaaten 2022

Teilzeitquote Insgesamt Frauen Méanner Teilzeitquote Insgesamt Frauen Méanner
EU-27 17,6% 28,4% 8,2% Lettland 6,6% 8,9% 4,2%
Euroraum 20,5% 33,4% 9.2% Litauen 5,7% 7,4% 3,9%
Belgien 23,8% 38,4% 10,8% Luxemburg 18,2% 30,7% 7,1%
Bulgarien 1,6% 1,7% 1,4% Ungarn 4.2% 6,0% 2,6%
Tschechien 6,0% 10,2% 2,7% Malta 11,0% 19,3% 4,9%
Déanemark 24,2% 33,8% 15,2% Niederlande 42,2% 63,0% 23,3%
Deutschland 28,0% 47,2% 11,0% Osterreich 29,7% 50,3% 11,3%
Estland 13,2% 18,5% 8,1% Polen 5,4% 7,8% 3,4%
Irland 20,1% 30,3% 10,9% Portugal 6,8% 9,0% 4,5%
Griechenland 8,0% 12,2% 4,9% Ruménien 3,3% 2,8% 3,7%
Spanien 13,3% 21,5% 6,3% Slowenien 8,7% 12,3% 5,6%
Frankreich 16,5% 25,9% 7.5% Slowakei 3,1% 4,4% 2,0%
Kroatien 4,7% 6,0% 3,6% Finnland 16,9% 22,8% 11,2%
Italien 17,9% 31,7% 7.7% Schweden 20,2% 28,9% 12,5%
Zypern 9,3% 12,0% 6,8%

Quelle: Eurostat. « Erstellt mit Datawrapper SR

UT FOR
WIRTSCHAFTSFORSCHUNG

Auf regionaler Ebene, nach Bundeslandern, zeigt sich fiir Wien im Vergleich zu Osterreich gesamt
nur eine geringfiigige Differenz sowohl bei den Normalarbeitsstunden als auch bei den
tatsachlichen Arbeitsstunden (siehe Tabelle 12). Im Schnitt sind die Stunden jedoch tendenziell
etwas niedriger.®®* Nach Geschlecht betrachtet zeigt sich hingegen, dass die Teilzeitquote bei
Méannern in Wien mit Giber 19 Prozent deutlich Gber dem Bundesschnitt liegt, wahrend fiir Frauen
mit 45 Prozent Gegenteiliges gilt. Insgesamt ist die Teilzeitquote mit etwas Uber 30 Prozent
geringfligig hoher als bundesweit. Damit haben Manner in Wien kiirzere Arbeitszeiten als im

2 Die Einteilung in Voll- oder Teilzeit erfolgt in der Arbeitskrafteerhebung in den meisten Landern durch Selbstzuordnung
der Befragten. In den Niederlanden ist die Grenze mit 35 Stunden festgelegt und in Schweden wird fir Selbstéandige eine
Grenze bestimmt.

30 Daten bei Eurostat sind nur bis zum Jahr 2009 zuriickgerechnet.

31 Fir die deutlich héhere Quote in den Niederlanden mag die Festlegung mit 35 Stunden als Grenze zwischen Voll- und
Teilzeit verantwortlich sein.

32 In Deutschland war die Teilzeitquote bis zum Jahr 2019 mit 34,1 Prozent jedoch noch héher.

33 Die Stundenanzahl, insbesondere bei den tatsdchlichen Arbeitsstunden, unterscheidet sich von den Werten, die
Eurostat ausweist. Der Grund hierfir besteht darin, dass bei Statistik Austria Personen, die in der Referenzwoche,
beispielsweise wegen Urlaub oder Krankheit, nicht erwerbstatig waren, berlcksichtigt werden, wahrend sie bei Eurostat
fur die Berechnungen nicht herangezogen werden.
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Osterreichschnitt, Frauen hingegen langere. In Oberésterreich hingegen ist der Teilzeitanteil bei

Frauen mit 56 Prozent tUberdurchschnittlich.

Tabelle 12: Arbeitsstunden je erwerbstétiger Person nach Bundeslédndern 2022
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Abbildung 18: Anteil der Personen in Teilzeit aufgrund von Betreuungspflichten (Hauptgrund) und

Gewichtung mit Teilzeitanteil (15- bis 64-Jéhrige)

Anteil Betreuungspflichten

Anteil Betreuungspflichten

Gewichtet mit Teilzeitanteil

Gewichtet mit Teilzeitanteil

(Insgesamt) (Frauen) (Insgesamt) (Frauen)
Tschechien fo9% 2,1%
panemark ] 1.6% 22 07%
Deutschland 13,9%
Estland 3,3%
Griecheniand [ 5.7% | BB [ o5% 1,1%
Spanien B 8% 3,5%
Frankreich  [P2R0 7,6%
Kroatien B o | 0.4% 0,7%
Italien 12,7% 16,4% P 23% 5,2%
Zypern . 1,2% 2,5%
Litauen | KA B 5% [ 0.2% 0,4%
Ungam | 0.4% 0,9%
Malta 1% 34%
Polen | os% 1,0%
Portugal | D B 09 [ o5% 1,0%
Slowenien B 1% 2,2%
Slowakei | 0.3% 0,6%
Finnland B s o B 06% 4% 2,4%
Schweden | RiED I 2.0% 3.4%

Gewichtet mit Teilzeitanteil: Die beiden letzten Spalten entsprechen dem Anteil von Teilzeit-Erwerbstétigen wegen
Betreuungspflichten an der Gesamtzahl Erwerbstétiger.
AUSTRIA

Quelle: Eurostat, eigene Berechnungen. « Erstellt mit Datawrapper EC NTIUTEOR e

Ein wesentlicher Grund fiir Teilzeit ist nach der Arbeitskrafteerhebung die Betreuung von Kindern
sowie Erwachsenen mit Behinderungen. Von jenen Personen in Osterreich im Alter von 15 bis 64
Jahren, die Teilzeit arbeiten, geben knapp 34 Prozent an, dies hauptsachlich wegen
Betreuungspflichten zu tun, siehe Abbildung 18. Bei Frauen ist der Anteil mit 40,4 Prozent noch
hoher. Dies ist vergleichbar mit den Ergebnissen in den Niederlanden, jedoch markant hoher als
in anderen EU-Mitgliedstaaten. Fir die EU-27 ist der Anteil um knapp 13 Prozentpunkte und fiir
Deutschland um 9 Prozentpunkte niedriger als in Osterreich. Der Unterschied wird noch
markanter, wenn man diese Anteile mit der Teilzeiterwerbstatigkeit gewichtet (Spalten 3 und 4 in
Abbildung 18). Demnach ist in Osterreich die Betreuung fiir rund 10 Prozent aller Erwerbstéatigen

der Hauptgrund fiir eine Teilzeiterwerbstatigkeit. Fir Frauen trifft dies auf mehr als 20 Prozent der
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Erwerbstatigen zu. Dies ist deutlich hoher als in den anderen EU-Mitgliedstaaten, mit Ausnahme
der Niederlande. Im EU-Schnitt trifft dies auf weniger als 4 Prozent zu, bei Frauen auf knapp
7,5 Prozent.

Fir 25- bis 49-jahrige Erwerbstéatige ist in Osterreich der Anteil jener, die hauptsachlich aufgrund
der Betreuung Teilzeit arbeiten, mit rund 50 Prozent noch héher. Aber auch der EU-Schnitt fallt
mit 34 Prozent deutlich starker aus. Kinderbetreuung ist zwar nur ein Teil der Gbernommenen
Betreuungsaufgaben, jedoch der bedeutendste.

4.3. Altere Erwerbstatige

Ein im internationalen Vergleich groRes Beschaftigungspotenzial zeigt sich bei Alteren. Dies ist
insbesondere auf ein niedriges Pensionsantrittsalter zurlickfihren. Die Entwicklung des
tatsdchlichen Antrittsalters in der gesetzlichen Pensionsversicherung ist in Abbildung 19
dargestellt. In den 1970er- und in weiten Teilen der 1980er-Jahre war das Pensionsantrittsalter
stark riicklaufig. So nahm das Antrittsalter bei Mannern von mehr als 62 Jahren (1974) auf knapp
58 Jahre (1987) und bei Frauen von 60,4 (1974) auf gut 57 Jahre (1987) ab. In den folgenden
rund zwei Jahrzehnten zeigte sich bei Mannern ein moderater Anstieg (auf 59 Jahre), bei Frauen
ein moderater Rickgang (auf rund 57 Jahre).

Abbildung 19: Durchschnittliches Zugangsalter bei Eigenpensionen in der gesetzlichen
Pensionsversicherung

M —F M inkl. Rehabgeld = - F inkl. Rehabgeld
63
62
61
60
59
58

57

56

55

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Seit 2014 erhalten voriibergehend invalide Personen ein Rehabilitationsgeld. Fiir einen
konsistenten langerfristigen Vergleich weist die Sozialversicherung auch einen Wert fiir
Pensionen inkl. Rehabilitationsgeld aus.

Quelle: Osterreichische Sozialversicherung ¢ Erstellt mit Datawrapper INSTITUT FO
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Erst seit 2012 steigt das Antrittsalter deutlich, insbesondere durch Verscharfungen im Bereich der
vorzeitigen Alterspensionen. Dass vorubergehend invalide Personen seit 2014 ein sogenanntes
Rehabilitationsgeld (statt einer Invaliditdtspension) erhalten, hat statistisch das Antrittsalter
zusétzlich angehoben. Die Osterreichische Sozialversicherung korrigiert um diesen Aspekt und
weist auch ein Zugangsalter inkl. Rehabilitationsgeld aus. Im Jahr 2021 betrug das
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durchschnittliche Antrittsalter bei Maéannern 61,9 Jahre (bzw. 61,5 Jahre inklusive
Rehabilitationsgeld) und bei Frauen 59,9 (bzw. 59,6) Jahre. Trotz eines deutlichen Anstiegs seit
2010 gehen Manner und Frauen noch immer friher in Pension als im Jahr 1974. Im selben
Zeitraum ist die Restlebenserwartung eines 65-jahrigen Mannes von gut 12 auf rund 18 Jahre
und einer 65-jahrigen Frau von knapp 16 auf mehr als 21 Jahre gestiegen.

Abbildung 20 verdeutlicht, dass die angesprochene Entwicklung des Pensionsantrittsalters stark
auf die Erwerbsquoten Aalterer Beschaftigter wirkt. In den 1970er-Jahren lag die
Beschaftigungsquote bei 55- bis 64-jahrigen Mannern bei knapp 60 Prozent. Mit dem Riickgang
des Antrittsalters hat auch die Beschaftigungsquote deutlich abgenommen und betrug in den
frGhen 1990er-Jahren weniger als 40 Prozent. Insbesondere durch die spateren Pensionsantritte
seit 2010 (bzw. teilweise auch konjunkturell bedingt) hat die Beschaftigungsquote bei alteren
Méannern in den letzten 15 Jahren deutlich zugenommen und liegt aktuell bei 64 Prozent und
damit etwas hoher als in den 1970er-Jahren.

Auch wenn die Beschaftigungsquote bei alteren Frauen zusatzlich durch die allgemein steigende
Erwerbsbeteiligung von Frauen gepragt wird, spiegelt sich das Antrittsverhalten deutlich in
Abbildung 20 wider. Es zeigt sich ein Rickgang der ohnehin geringen Beschaftigungsquote von
knapp 25 Prozent im Jahr 1978 auf 13 Prozent Anfang der 1990er-Jahre. Seitdem ist sie aufgrund
der grundsatzlich hdheren Erwerbsbeteiligung von Frauen und der spateren Pensionsantritte
deutlich gestiegen und liegt nun bei 49 Prozent.

Abbildung 20: Beschéftigungsquoten der 55- bis 64-Jahrigen

Beschaftigungsquote M 55-64 — Beschaftigungsquote F 55-64
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Quelle: Statistik Austria, Mikrozensus ¢ Erstellt mit Datawrapper k= { ) wsmurr
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Trotz des deutlichen Anstiegs des Pensionsantrittsalters bzw. der Beschéftigungsquoten in den
letzten 15 Jahren ist die Erwerbsbeteiligung Alterer in Osterreich im EU-Vergleich
unterdurchschnittlich, wie in Abbildung 21 gezeigt. Dabei zeigen sich deutliche Unterschiede fiir
die 55- bis 59-Jahrigen bzw. die 60- bis 64-Jahrigen. Die Beschaftigungsquote 55- bis 59-jahriger
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Manner in Osterreich liegt mit 80,3 Prozent im EU-Schnitt (80,6 Prozent), bei Frauen mit
74,4 Prozent Uber dem EU-Schnitt von 69,6 Prozent. Festzuhalten ist dennoch, dass die
Beschaftigungsquoten der 55- bis 59-Jahrigen in einer Reihe von Landern (etwa Deutschland,
Niederlande und die skandinavischen Lander) deutlich héher sind als in Osterreich.

Abbildung 21: Beschéftigungsquoten é&lterer Personen in der EU, 2022
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Die Beschaftigungsquote der 60- bis 64-Jahrigen ist unterdurchschnittlich. Schon bei den
Mannern liegt diese mit knapp 45 Prozent deutlich unter dem EU-Schnitt von 55,5 Prozent. Bei
den 60- bis 64-jahrigen Frauen ist mit 20,2 Prozent der Abstand zum EU-Schnitt (42 Prozent)
noch groRer. Nur in Luxemburg und Rumanien sind die Beschaftigungsquoten alterer Frauen
noch etwas geringer als in Osterreich. Die schwache Erwerbsbeteiligung von 60- bis 64-jahrigen
Frauen in Osterreich resultiert insbesondere aus dem niedrigen gesetzlichen
Pensionsantrittsalter. Dieses liegt aktuell bei 60 Jahren (das ist gemeinsam mit Polen der
niedrigste Wert) und wird ab 2024 schrittweise an jenes der Manner (65) angeglichen.

Die Beschaftigungsquoten der 55- bis 59-Jahrigen sind in Wien mit 75,7 Prozent bei Mannern
und 66,2 Prozent bei Frauen deutlich geringer als in Gesamtdsterreich. Im Gegensatz dazu sind
sie bei den 60- bis 64-Jahrigen bei Mannern (49,8 Prozent) und bei Frauen (21,9 Prozent) etwas
Uber dem Osterreichschnitt.

Potenziale bei der Beschaftigung alterer Personen

Gegeben die in Osterreich unterdurchschnittiche Erwerbsbeteiligung werden hier die
Beschaftigungspotenziale bei Alteren auf Basis eines Vergleichs mit anderen EU-Mitgliedstaaten
abgeschatzt. Im moderaten Szenario wird angenommen, dass die Beschaftigungsquoten von 55-
bis 59- bzw. 60- bis 64-jahrigen Frauen und Mannern in Osterreich bzw. in Wien den EU-Schnitt
erreichen.® Wie in Tabelle 13 dargestellt, ergeben sich hier vor allem flr 60- bis 64-jahrige
Manner und insbesondere 60- bis 64-jahrige Frauen deutlich héhere Quoten. Im starker
aktivierenden Szenario wird dagegen ein Aufholen Osterreichs bzw. Wiens jeweils zum
Mitgliedstaat mit der flinfthochsten Erwerbsquote angenommen,*® die noch weit (ber dem EU-
Schnitt liegen. Somit ergébe sich beispielsweise fiir 60- bis 64-jahrige Manner eine um 24
(Osterreich) bzw. 19 Prozentpunkte (Wien) héhere Beschéftigungsquote als aktuell, bei 60- bis
64-jahrigen Frauen waren dies sogar mehr als 40 Prozentpunkte. Anzumerken ist hier, dass sich
schon durch die Anhebung des gesetzlichen Antrittsalters fir Frauen auf 65 Jahre bis 2033 ein
Teil dieses Potenzials realisieren wird.

Bezieht man den angenommenen Anstieg der Beschaftigungsquoten auf die Bevolkerung zu
Jahresanfang 2023, so lassen sich Beschaftigungspotenziale ermitteln, die in Tabelle 14
dargestellt sind. Diese beziffern sich insgesamt auf 104.000 (fiir Osterreich) bzw. 21.000
Personen (fir Wien) im moderaten sowie 250.000 bzw. 51.000 Personen im aktivierenden
Szenario.®® Jeweils rund die Halfte bzw. im moderaten Szenario fiir Osterreich rund zwei Drittel
des Potenzials ergabe sich allein durch die Beschaftigung 60- bis 64-jahriger Frauen.

34 55- bis 59-jahrige Frauen sind die einzige hier dargestellte Gruppe, bei der Osterreich iberdurchschnittlich hoch liegt.
In dieser Gruppe wird keine Anderung angenommen.

35 Dabei handelt es sich um Deutschland (M 55 — 59), Danemark (M 60 — 64), die Slowakei (F 55 — 59) und Finnland (F
60 — 64).

% Empirische Analysen, etwa die der OECD (2016), beschaftigen sich u. a. mit der Frage, ob eine hdhere
Erwerbsbeteiligung Alterer die Arbeitslosigkeit erhéhen wiirde. Sie kommen in der Regel zu dem Ergebnis, dass ein
groBer Teil des erweiterten Arbeitsangebots vom Arbeitsmarkt aufgenommen wird und kaum in hdherer Arbeitslosigkeit
resultiert.
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Tabelle 13: Szenarien fiir die Abschétzung der Beschéftigungspotenziale élterer Personen, Erwerbsquoten
in Prozentpunkten

Erwerbsquoten M 55-59 M 60-64 F 55-59 F 60-64
Osterreich 80,3 44.8 74,4 20,2
Wien 75,7 49,8 66,2 21,9
EU-27-Schnitt 80,6 55,5 69,6 42,0
Top-5 Land (DE, DK, SK, FI) 85,8 68,9 80,3 62,4

Anstieg der Erwerbsquoten

Moderates Szenario: EU-27-Schnitt

Osterreich 0,3 10,7 0,0 21,8
Wien 4,9 57 3,4 20,1
Aktivierendes Szenario: Top-5

Osterreich 55 241 5,9 422
Wien 10,1 19,1 14,1 40,5

igene Berechnungen basierend auf Eurostat und Statistik Austria « Erstellt mit | ™\ AUSTRIA
e WA B
ppe "\ W P RsrorschunG

Tabelle 14: Beschéftigungspotenziale bei élteren Beschaftigten

M 55-59 M 60-64 F 55-59 F 60-64 Gesamt

Moderates Szenario:
EU-27-Schnitt

Osterreich 1.064 33.231 0 69.804 104.099
Wien 3.327 3.188 2.321 11.856 20.690
Aktivierendes Szenario:

Top-5

Osterreich 19.499 74.848 21.068 135.126 250.541
Wien 6.842 10.700 9.672 23.883 51.097
Quelle: eigene Berechnungen + Erstellt mit Datawrapper Q) EESulk:

T FOR
WIRTSCHAFTSFORSCHUNG

4.4. Reduktion der Abgabenbelastung zur Hebung des Arbeitskraftepotenzials

Die Belastung von privaten Haushalten und Unternehmen durch o&ffentliche Abgaben ist in
Osterreich im internationalen Vergleich hoch. Im Jahr 2021 (Zahlen fiir 2022 liegen noch nicht fiir
alle Mitgliedstaaten vor) nahm Osterreich mit 43,8 Prozent des BIP nach Danemark, Frankreich
und Belgien den vierten Platz bei der Abgabenbelastung ein. Die Abgabenquote lag im EU-Schnitt
um mehr als 2 Prozentpunkte, im Euroraum oder in Deutschland um etwa 1,5 Prozentpunkte
niedriger. Fur das Jahr 2022 weist Statistik Austria fir Osterreich einen Wert von 43,5 Prozent
aus.

Ein betrachtlicher Anteil der Abgaben entfallt auf Einkommen aus der Erwerbstatigkeit. Zieht man
Pflichtbeitrédge zur Sozialversicherung von Dienstnehmer und Dienstgeber (jedoch ohne Beitrage
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fur Nichterwerbspersonen), die Lohn- und Einkommensteuer®” und sonstige lohn- und
einkommensbezogene Abgaben, wie Kommunalsteuer und Dienstgeberbeitrag zum
Familienlastenausgleichsfonds, heran, dann belauft sich die Summe auf knapp 60 Prozent der
gesamten offentlichen Einnahmen aus Abgaben. Damit entfallt der gréf3te Teil der Einnahmen auf
die Besteuerung von Erwerbseinkommen, womit Arbeitsangebots- und Arbeitsnachfrageeffekte
verbunden sind.

Abbildung 22: Abgabenquote Osterreichs im européischen Vergleich (2021)

sterich
Euroraum
Slowenien

Quelle: Statistik Austria. « Erstellt mit Datawrapper ECO QSJ:J;:J:LS:E};:R:QNG

Aus 6konomischer Sicht fihren Abgaben auf das Einkommen aus Erwerbstatigkeit in einem
ersten Schritt zu einer Reduktion der Nettoeinkommen, was wiederum das Arbeitsangebot der
privaten Haushalte beeinflusst. Die empirische Literatur kommt zu dem Schluss, dass hohere
Nettoerwerbseinkommen zu einer Ausweitung des Arbeitsangebots der privaten Haushalte
fuhren, siehe etwa Meghir und Phillips (2010) oder Bocconi University (2011) fiir einen
Literaturlberblick. Dabei zeigt sich, dass das Arbeitsangebot von verheirateten Frauen und
Alleinerzieherinnen sehr stark, jenes von Mannern und von alleinstehenden Frauen hingegen in

37 In den Einnahmen ist die Lohn- und Einkommensteuer auf Pensionen noch inkludiert.
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geringerem Ausmalf’ auf Veranderungen des Stundenlohns reagiert (siehe etwa Alesina et al.
2005, Causa 2008, Disney 2004 und Evers et al. 2006, fiir eine Metaanalyse Bargain und Peichl
2016). Anderungen beim Arbeitsangebot werden in groRerem Ausmafl von der
Partizipationsentscheidung (Teilnahme am Arbeitsmarkt oder nicht) als von der Anzahl der
gearbeiteten Stunden beeinflusst. Die Reaktion bei der Partizipationsentscheidung ist
insbesondere bei alleinerziehenden Madattern, aber auch bei Mannern mit geringeren
Qualifikationen  kraftig. Ebenso kann die steuerliche Belastung die Wahl des
Pensionsantrittsalters beeinflussen, wenn sich die Differenz zwischen Erwerbs- und
Pensionseinkommen durch eine Veranderung der Steuerbelastung andert (siehe etwa Duval
2003).

Die empirische Literatur untersucht haufig den Zusammenhang zwischen dem sogenannten
Steuerkeil und der Beschaftigung. Der Steuerkeil spiegelt die Differenz zwischen den
Arbeitskosten der Unternehmen und dem Nettolohn der Beschaftigten wider und erfasst somit die
Abgaben, die an den Staat flieRen. Nach Nickell (2004) fihrt ein Anstieg des Steuerkeils um 10
Prozentpunkte zu einer Reduktion der Beschaftigung im privaten Sektor um 2 Prozent der
Erwerbsbevolkerung. Die OECD (2010) bestimmt den Beschéaftigungseffekt einer Senkung des
Steuerkeils um 10 Prozentpunkte in einem durchschnittlichen OECD-Staat mit einem Anstieg der
Beschaftigungsquote in Hohe von 3,7 Prozentpunkten. Nickell et al. (2005) untersuchen die
Auswirkungen auf die Arbeitslosigkeit mit dem Ergebnis, dass eine Erhéhung des Steuerkeils um
10 Prozentpunkte die Arbeitslosenquote auf langere Frist um 1 Prozentpunkt erhéht. Belot und
van Ours (2004) verwenden Daten von 1960 — 1999 fir 17 OECD-Lander und prasentieren
Ergebnisse von Schatzungen, nach denen ein Anstieg des Steuersatzes auf den Faktor Arbeit
um 10 Prozentpunkte zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit um etwas mehr als einen
Prozentpunkt fiihrt. Somit zeigen sich empirisch robuste und markante Auswirkungen einer
Veranderung des Steuerkeils auf die Beschaftigung. In aktuellen Arbeiten finden auch Bordignon
et al. (2019) und Hristov und Roeger (2020) positive Effekte einer Reduktion des Steuerkeils auf
die Beschaftigung (bzw. negative Effekte auf die natirliche Arbeitslosigkeit).

Beschiftigungspotenziale durch eine Abgabenreduktion

In einer Modellanalyse haben Berger et al. (2020) die Auswirkungen eines Anstiegs
verschiedener Abgaben zur Konsolidierung der éffentlichen Finanzen fiir Osterreich untersucht.
Die Ergebnisse konnen herangezogen werden, um auch die Auswirkungen einer
Abgabensenkung auf das Arbeitsangebot darzulegen. Als Grundlage wird eine Reduktion der
Lohn- und Einkommensteuer verwendet.3® Nach den Ergebnissen der Analyse hat eine
Steuerreform im Ausmall von einem Prozent des BIP einen Beschaftigungseffekt von
0,75 Prozent zur Folge. Dies ist einerseits auf eine hdhere Beschaftigungsnachfrage, aber
andererseits auch auf ein héheres Arbeitsangebot zurlickzufiihren. Das extensive Arbeitsangebot

% Die Studie enthdlt auch noch Ergebnisse fiir eine Senkung der Dienstnehmer- und Dienstgeberbeitrdge zur
Sozialversicherung. Aufgrund der Interaktion der verschiedenen Abgaben (beispielsweise erhéht eine Reduktion der
Dienstnehmerbeitrage die Bemessungsgrundlage fir die Lohn- und Einkommensteuer, sodass die tatsachliche Entastung
markant geringer sein kann) ist das effektive Reformvolumen, welches ex ante 1 Prozent des BIP betragt, jedoch
unterschiedlich. Darliber hinaus wird hier auf die mittelfristigen Ergebnisse nach 5 Jahren zurtickgegriffen, da in der Studie
eine schrittweise Anpassung der Lohn- und Einkommensteuer angenommen wurde.
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nimmt als Folge der Reform um 0,26 Prozentpunkte zu, das intensive Arbeitsangebot®*® um
0,16 Prozent. Die Arbeitslosenquote nach internationaler Definition reduziert sich um mehr als
0,3 Prozentpunkte. Legt man diese Werte auf die Arbeitsmarktkennzahlen fir das Jahr 2022 um,
dann entspricht die Ausweitung des extensiven Arbeitsangebots bei einer Reduktion der Lohn-
und Einkommensteuer um ein Prozent des BIP etwa 15.000 Erwerbstatigen. Die Ausweitung der
geleisteten Stunden wiirde durchschnittlich rund 0,1 Normalarbeitsstunden pro Woche betragen,
was knapp 7.500 Erwerbstatigen mit einer durchschnittlichen Arbeitszeit entspricht. Zusammen
ergibt dies etwa eine Ausweitung des Arbeitsangebots um 22.500 Personen. Die darlber
hinausgehende Reduktion der Arbeitslosigkeit entspricht knapp 16.000 durchschnittlich
Erwerbstatigen, wobei darauf hinzuweisen ist, dass die Reduktion sowohl auf eine Ausweitung
des Arbeitsangebots (verstarkte Suchintensitat nach einem Arbeitsplatz) als auch eine
Ausweitung der Arbeitsnachfrage im Gefolge der hoheren Wirtschaftsleistung nach der
Steuersenkung zuriickzufiihren ist.

Den Ergebnissen der 6konomischen Literatur und den Modellergebnissen folgend kann eine
Abgabensenkung das Arbeitsangebot prinzipiell stéarken. Dabei zeigen sich kraftigere Effekte
beim extensiven Arbeitsangebot. Das intensive Arbeitsangebot wird zwar auch gestarkt, jedoch
in moderaterem Umfang. Zuséatzlich kann bei einer steuerlichen Entlastung gezielt auf jene
Personen eingegangen werden, die mit ihrem Arbeitsangebot elastischer reagieren.

Um das Arbeitsangebot an der intensiven Marge zu erhdhen, ist es wichtig, die Kosten fiir die
Ausweitung der Arbeitszeit zu verringern (sieche etwa Huebener et al., 2020, Uber die
Auswirkungen der Abschaffung der Elternbeitrage in Deutschland auf das Arbeitsangebot).
Dariber hinaus muss das Steuer- und Transfersystem darauf hin untersucht werden, wo Hiirden
fur die Ausweitung der Erwerbstatigkeit bestehen. In Kapitel 3.1 wurden bereits einige
Regelungen diskutiert, die zu hohen effektiven marginalen Abgabenséatzen flihren und damit einer
Ausweitung des Arbeitsangebots entgegenstehen kénnen, wie der Alleinverdienerabsetzbetrag.
Aber auch Regelungen anderer Transferleistungen, wie beispielsweise die Zuverdienstgrenze
beim Kinderbetreuungsgeld, sollten tGberprift werden. Jede einzelne Regelung fiir sich mag nur
geringe Auswirkungen haben, in Summe konnen sie das Arbeitsangebot jedoch deutlich
reduzieren.

4.5. Malnahmen im Bereich der Arbeitsmarktpolitik

Arbeitslose stellen ein nicht unerhebliches Potenzial zur Linderung des Arbeitskraftemangels dar.
Wie bereits oben ausgefiihrt, beeinflusst die passive Arbeitsmarktpolitik den Bestand an
Arbeitslosen und damit Beschéaftigten. Eine effektive aktive Arbeitsmarktpolitik kann zusatzlich zu
einer hoheren Qualitat (im Sinne héherer Produktivitat und damit Entlohnung) oder Stabilitat des
nachfolgenden Beschaftigungsverhaltnisses fiihren.

Eine Stellschraube der passiven Arbeitsmarktpolitik ist die Ersatzrate in der
Arbeitslosenversicherung. Wird die Ersatzrate zu hoch gewahlt, gehen Suchanstrengungen nach
einem Arbeitsplatz verloren, weil der Einkommenszuwachs durch eine Beschaftigungsaufnahme

% Dieses Ergebnis ist im Bericht nicht dargestellt, sondern wird hier direkt den Modellergebnissen entnommen.
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zu gering ist. Daneben ist auch relevant, welcher Anteil der Arbeitslosen eine
Arbeitslosenunterstiitzung erhalt. Hier zeigt sich in der Arbeitskrafteerhebung, dass dieser Anteil
in Osterreich deutlich Giber dem EU-Schnitt ist, siehe Berger et al. (2023). Dementsprechend hat
die Ersatzrate in der Arbeitslosenversicherung fiir den Arbeitsmarkt und die Wertschépfung eine
wichtige Rolle. Dies zeigt sich beispielsweise auch in Pfeiffer et al. (2023), die die Auswirkungen
einer Konvergenz der Ersatzraten in der Arbeitslosenversicherung in den einzelnen Landern auf
den EU-Durchschnitt analysieren. Nach deren Ergebnis ist der BIP-Effekt in Osterreich deutlich
starker als in den anderen EU-Mitgliedstaaten. Entsprechend kann die Ausgestaltung der
Arbeitslosenunterstiitzung positive Arbeitsangebotseffekte generieren.

Potenziale im Bereich der Arbeitsmarktpolitik

Nachfolgend werden die Auswirkungen folgender Szenarien auf Basis empirischer Analysen
zusammengefasst. Wie bereits oben diskutiert, kdnnen Arbeitslose einer geringfiigigen
Beschaftigung nachgehen, ohne dass damit Auswirkungen auf die Arbeitslosenunterstiitzung
verbunden sind. Dies fiihrt zu einer Iangeren Arbeitslosigkeitsdauer bzw. héheren Arbeitslosigkeit.
Die Auswirkungen einer Beseitigung dieser Mdglichkeit werden dargestellt. Als zweite Malinahme
wird der Effekt einer deutlich starkeren Degression beim Arbeitslosengeld untersucht. Das dritte
Szenario untersucht die Auswirkungen einer verstarkten Qualifizierung. Damit sollen die
Qualifikationserfordernisse der Arbeitsnachfrage besser mit dem Arbeitsangebot in Einklang
gebracht werden. Als Folge davon sollte es zu stabileren Beschaftigungsverhaltnissen und
indirekt zu hdherem Arbeitsangebot kommen.

Grundlage fiir die Abschatzung der Effekte sind an dieser Stelle das Arbeitsmarktmodell von
Shimer (2012) in Kombination mit den geschéatzten Ergebnissen in den empirischen Arbeiten zu
den jeweiligen Arbeitsmarktreformen. Die Ergebnisse fir die Anderung der gleichgewichtigen
Arbeitslosigkeit (langerfristiger Effekt) sowie ein Konfidenzintervall mit Unter- und Obergrenze fur
die MalRnahmen sind in Tabelle 15 zusammengefasst.

Tabelle 15: Geschétzte Effekte spezifischer aktiver und passiver ArbeitsmarktpolitikmalBnahmen

Verénderung
gleichgewichtige
MafRnahme Arbeitslosigkeit Untergrenze Obergrenze
g_eringf[]giges 16133 B 12289
inkommen

Degressives _ _ _
Arbeitslosengeld 12314 15.244 9.384
Ausweitung 14420 17631 10.849

Qualifizierung

Quelle: eigene Berechnungen. ¢ Erstellt mit Datawrapper

Nach den Modellergebnissen wiirde die Abschaffung der Mdglichkeit, neben dem Bezug einer
Arbeitslosenunterstliitzung einer geringfiigigen Beschaftigung ohne Auswirkung auf den
Leistungsbezug nachzugehen, die Arbeitslosigkeit um etwa 16.100 Personen reduzieren bzw.
das Arbeitsangebot entsprechend erhdhen. Die Einflihrung eines degressiven Systems des
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Arbeitslosengeldes wie in Ungarn in den 2000er Jahren hatte einen Ruckgang bei der
Arbeitslosigkeit um etwa 12.300 Personen zur Folge.

Die Ausweitung der QualifizierungsmafRnahmen im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik wirkt
ebenfalls positiv auf das (qualifizierte) Arbeitsangebot, indem Personen leichter in Beschaftigung
gebracht werden koénnen. Wichtig ist dabei, dass angeeignete Qualifikationen mit den
nachgefragten Qualifikationen moglichst gut Gbereinstimmen. Ein potenzieller Effekt von etwa
14.400 lasst sich aus den Schatzungen in der Literatur ableiten.

Die dargestellten Effekte basieren auf Arbeitsmarktzahlen des Jahres 2021 mit hoherer
Arbeitslosigkeit, als dies derzeit der Fall ist. Damit ist gegenwartig von einem etwas niedrigeren
Effekt auszugehen. Derzeit gehen die Wirtschaftsprognosen noch von einer relativ stabilen
Entwicklung der Arbeitslosenquote in den nachsten Jahren aus, sodass auch in naher Zukunft
die Effekte vermutlich niedriger ausfallen wiirden. Dennoch besteht bei der Arbeitsmarktpolitik ein
signifikantes Potenzial zur Hebung des Arbeitsangebots.

Nach Lalive et al. (2006) koénnen sich verschiedene Maflnahmen im Bereich der
Arbeitsmarktpolitik gegenseitig verstarken, sodass der Gesamteffekt insgesamt héher ausfallen
kann. Dem steht jedoch gegeniuber, dass die einzelnen MaRnahmen teilweise gleiche
Personengruppen betreffen, sodass der Gesamteffekt mehrerer Mallnahmen auch niedriger
ausfallen kann. Die Bestimmung eines aggregierten Niveaus mehrerer Reformen wirde eine
genauere Analyse erfordern, aber die Ergebnisse kdnnen als gute Naherung fiir das Potenzial im
Bereich der Arbeitslosigkeit gesehen werden.

4.6. MalRnahmen zur Starkung des Arbeitsangebots von Frauen durch
Nutzung formaler Kinderbetreuung

Die Teilzeitquote von Frauen in Osterreich ist im europaischen Vergleich sehr hoch. Wie in
Kapitel 4.2.2 dargestellt, nimmt Osterreich bei der Teilzeitquote von Frauen EU-weit den zweiten
Platz hinter den Niederlanden ein. Wesentlicher Grund hierfir sind Betreuungspflichten von
Kindern und Erwachsenen mit Behinderungen. Die Bereitstellung von
Kinderbetreuungseinrichtungen beeinflusst insbesondere das Arbeitsangebot von Miittern. Bei
der formalen Kinderbetreuung bei den 3-jahrigen bis zum schulpflichtigen Alter liegt Osterreich
mit einer Betreuungsquote von knapp 92 Prozent im Jahr 2022 im Mittelfeld der EU-
Mitgliedstaaten. Schlechter sieht es bei den 0- bis 2-jahrigen Kindern aus. Fir diese Altersgruppe
betragt die Betreuungsquote 23 Prozent, womit das Barcelona-Ziel von 33 Prozent aus dem Jahr
2002 in Osterreich weiterhin verfehlt wird. Fir die 3- bis 5-jahrigen wird das Ziel von 90 Prozent
hingegen erreicht.

Selbst wenn das Barcelona-Ziel teilweise erreicht wird, ist neben der Betreuungsquote auch die
Intensitat der Betreuung wesentlich. Abbildung 23 zeigt, dass fiir die Altersgruppe der 3-jahrigen
bis zum schulpflichtigen Alter der Anteil jener Kinder, die 30 Stunden oder mehr pro Woche
betreut werden, in Osterreich lediglich 37,3 Prozent betragt, der Anteil mit kirzerer
Betreuungsdauer 54,6 Prozent. Damit ist die Intensitat deutlich geringer als im Schnitt der EU-
Mitgliedstaaten mit rund 56 Prozent der alteren Kinder mit 30 Stunden und mehr an Betreuung.
Bei den 0- bis 2-jahrigen ist sowohl der Betreuungsanteil als auch die Betreuungsintensitat in
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Osterreich sehr gering. Lediglich 8,4 Prozent der Kinder dieser Altersgruppe erhélt eine
Kinderbetreuung von 30 Stunden oder mehr. Ein sehr ahnliches Bild zeigt sich fir Irland, wo
ebenfalls die Betreuung von Kleinkindern sehr schwach und die Teilzeitbetreuung noch
ausgepragter als in Osterreich ist. In den Niederlanden ist zwar insgesamt die Betreuungsquote
sehr hoch, der Anteil der Teilzeitbetreuung jedoch ebenso. Dies mag zum Teil die hohe
Teilzeitquote von 42,2 Prozent insgesamt erklaren, die noch deutlich ausgepragter als in
Osterreich ist (siehe Tabelle 11).

Abbildung 23: Kinderbetreuungsquoten in der EU und den EU-Mitgliedstaaten (0- bis 2-jéhrige bzw. 3- bis
5-jahrige, Teil- und Vollzeitbetreuung, 2022)

Jinger 3 Jahre (1 -29 Jinger 3 Jahre (30+ 3 bis schulpflichtiges Alter 3 bis schulpflichtiges Alter
Std.) Stunden) (1-29 Std.) (30+ Stunden)

EU-27 | R 55,9
Euroraum - 15,9 57,6
348 |

Belgien | R 34,8 78,7

Buigarien ] 6.0 | R 75,5
Tschechien ] 5.0 |18 54,5
panemark ] 6.8 Iss 87,9
Deutschiand ] 6.6 s 57,8
Estland B s e 82,0
Irand Bs B 28 80,7 14,8
Griechenland [ 8.7 40,7
Spanien 445
Frankreich  [JJJj 187 37,5 61,4
Kroatien |18 257 W 21 54,1
ltalien W os | EX 21,0 71,1
Zypern Bss [ REXS 54,9
Lettland | 23 |13 88,4
Litauen |oa o 81,5
Luxemburg - 18,2 64,6
Ungarn | KX | EX 79,1
Malta - EEE 64,4
Niederlande o 293
osterreich [ 146 | X 37,3
Polen |16 B s [ REE 443
Portugal |23 50,2 [ 39 53,7
Rumanien [ 8.0 43 171
Slowenien | 2.6 N 89,1
Slowakei 0,0 | 24 s 73,7
Finnland B [ 106 73,2
schweden [ 163 27,1 70,6

Quelle: Eurostat. « Erstellt mit Datawrapper ECO QTHUTSJRIA
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Auf Ebene der Bundeslander ist die Kinderbetreuungsquote in Wien deutlich Gberdurchschnittlich.
Wiahrend die Quote bei den 0- bis 2-jahrigen in Osterreich knapp 30 Prozent*® betragt, liegt sie in
Wien bei 42 Prozent. Deutlich unterdurchschnittlich ist die Betreuungsquote in Oberdsterreich
und in der Steiermark mit jeweils etwa 20 Prozent. Bei den 3- bis 5-jahrigen sind die Differenzen
markant niedriger, wobei Karnten und insbesondere die Steiermark etwas geringere Quoten als
andere Bundeslander aufweisen. Dementsprechend wirde in Wien das Potenzial zwar niedriger
als in Gesamtodsterreich ausfallen, im Vergleich zu anderen EU-Mitgliedstaaten besteht aber auch
in Wien ein Aufholbedarf.

Tabelle 16: Kinderbetreuungsquoten in den Bundesldandern (2022)

0- bis 2-jahrige 3- bis 5-jahrige
Osterreich 29,9% 94,4%
Burgenland 38,9% 96,6%
Karnten 29,3% 91,4%
Niederosterreich 30,1% 98,5%
Oberosterreich 20,9% 94,2%
Salzburg 26,0% 93,2%
Steiermark 19,9% 88,9%
Tirol 29,5% 96,2%
Vorarlberg 34,7% 95,2%
Wien 42,0% 94,0%

AUSTRIA

Quelle: Statistik Austria. « Erstellt mit Datawrapper merureon
Die durchschnittlichen Offnungszeiten (nicht die tatséchliche Inanspruchnahme) von
Kinderbetreuungseinrichtungen in den einzelnen Bundeslandern nach der
Kindertagesheimstatistik sind in Abbildung 24 dargestellt. Dabei zeigt sich, dass in Wien die
durchschnittlichen Offnungszeiten mit 10,6 Stunden pro Tag im Jahr 2022 deutlich Ianger sind als
in den anderen Bundeslandern. Markant kirzer sind die Offnungszeiten in Oberdsterreich mit
knapp 8 Stunden. Uber die Jahre hinweg zeigt sich fiir Gesamtésterreich eine Ausweitung der
Offnungszeiten seit dem Jahr 2007 um etwa eine Stunde, wobei diese in Niederdsterreich,
Oberdsterreich und Wien nur sehr gering ausfallt. In Wien ist die Entwicklung seit 2011 sogar
ricklaufig.

Wie Koppl-Turyna und Graf (2023) festhalten, zeigt sich in einer Bundeslanderbetrachtung eine
Korrelation zwischen den Offnungszeiten und der Vollzeit-Erwerbstéatigkeit von Frauen mit
Kindern unter 15 Jahren. Daraus allein kann jedoch keine Kausalitat abgeleitet werden.

40 Werte fiir die Bundeslander basieren auf Daten der Kindertagesheimstatistik von Statistik Austria. Diese sind etwas
héher als die Werte, die Eurostat ausweist. Nach Statistik Austria (2022) liegt der hdéhere Wert bei der
Kindertagesheimstatistik daran, dass der Stichtag im September liegt, wahrend der Stichtag bei Eurostat Jahresende ist.
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Abbildung 24: Durchschnittliche Offnungszeiten von Kinderbetreuungseinrichtungen nach Bundesléndern

2007 2011 2019 2022
Niederdsterreich 8,68
Oberdsterreich 7,95
Tirol 7,59 8,16 8,23

Vorarlberg 7,45 7,87 8,18

Anmerkung: Durchschnittliche Offnungsstunden, berechnet aus den vorhandenen Intervallen,
d.h. beispielsweise fiir das Intervall zwischen fiinf und sechs Stunden wird ein Wert von 5,5
Stunden angenommen.

Quelle: Képpl-Turyna und Graf (2023) auf Basis von Statistik Austria. * Erstellt mit ECO AUSTRIA
Datawrapper = AL ——

Potenziale durch Kinderbetreuung

Die vorliegenden Daten zeigen, dass Osterreich im internationalen Vergleich ein Potenzial beim
Ausbau bzw. der Nutzung der Kinderbetreuung hat. In Wien ist das Angebot deutlich besser
ausgebaut als in anderen Bundeslandern, sowohl, was das Angebot an sich betrifft, als auch nach
Offnungszeiten. Dennoch kann auch in Wien das Arbeitsangebot vor allem bei Miittern gestarkt

werden.

Insgesamt geht es einerseits darum, das Angebot dahingehend zu erweitern, dass der Zugang
zu Kinderbetreuung gegeben ist, und andererseits um eine Ausweitung der Offnungszeiten von
entsprechenden Einrichtungen. Ersteres betrifft vorrangig die Kleinkindbetreuung, letzteres
sowohl die Kleinkindbetreuung als auch die Betreuung der 3- bis 5-Jahrigen. Beide Arten des
Ausbaus der Betreuung wirken sowohl auf das extensive als auch auf das intensive
Arbeitsangebot. So kann eine Ausweitung der Offnungszeiten auch auf das extensive
Arbeitsangebot wirken, wenn bestehende Offnungszeiten keine adaquate Beschaftigung

zulassen.

Den Ergebnissen der empirischen Literatur nach fihrt der Ausbau der Betreuung zu einer
Ausweitung sowohl der Arbeitsmarktpartizipation als auch der geleisteten Stunden. Im Folgenden
werden die Ergebnisse von Bauernschuster und Schiotter (2015) sowie Miller und Wrohlich
(2020) fur die Reaktion des Arbeitsangebots (extensive margin) herangezogen. Nach
Bauernschuster und Schlotter (2015) ist eine Ausweitung der Inanspruchnahme von
Elementarpadagogik um 10 Prozentpunkte mit einem Anstieg der Beschaftigungsquote der
Muatter um 3,7 Prozentpunkte verbunden. Prozentuell betragt der Anstieg der Erwerbsbeteiligung
14,1 Prozent. Etwas geringer sind die Ergebnisse bei Miller und Wrohlich (2020), die feststellen,
dass eine Erhéhung der Kinderbetreuungsplatze um zehn Prozentpunkte die Erwerbsquote von
Muttern, je nach Spezifikation, zwischen 2 und 3,2 Prozentpunkte erhéht.
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Beide Studien kommen zu dem Schluss, dass der grofkte Teil des Effekis auf
Teilzeitbeschaftigung mit relativ langen Arbeitszeiten (zwischen 20 und 35 Stunden) entfallt. Dies
erklart bei Miller und Wrohlich (2020) fast den gesamten Effekt. Bei Bauernschuster und
Schiotter (2015) erhoht sich die Arbeitszeit um insgesamt (Erwerbsbeteiligung und
Arbeitsstunden) 14,3 Stunden bzw. 23,2 Prozent. Da der prozentuelle Anstieg insgesamt kraftiger
als bei der extensive margin ausfallt, kommt es auch zu einer Ausweitung der durchschnittlich
gearbeiteten Stunden von bereits beschaftigten Frauen. Besonderes Potenzial liegt in der
Betreuung von Kindern mit einem Alter unter 3 Jahren; bei den Kindern zwischen 3 und 5 Jahren
ist die Betreuungsquote bereits relativ hoch.

Aus den empirischen Untersuchungen zum Angebot an Kinderbetreuung lassen sich die
folgenden Wirkungen auf das Arbeitsangebot ableiten. Im Jahr 2022/23 wurden von den rund
255.500 Unter-3-Jahrigen etwas mehr als 76.000 Kinder (29,9 Prozent) in Einrichtungen betreut.
Auf der extensiven Arbeitsangebotsseite wiirde eine Ausweitung der Betreuungsquote um 10
Prozentpunkte, was einer zusatzlichen Betreuung von gut 25.000 Kleinkindern entsprache, einen
Anstieg der Erwerbstatigkeit von etwa 9.300 Frauen zur Folge haben. Der intensive und der
extensive Effekt auf das Arbeitsangebot basieren auf den Ergebnissen der empirischen Literatur.
Auf dem extensiven Rand wird in dieser Potenzialrechnung ein Anstieg der Beschéaftigungsquote
um 3,7 Prozentpunkte angenommen, wobei fir den intensiven Rand von einem
durchschnittlichen Beschaftigungsausmal von 30 Wochenstunden ausgegangen wird. Geht man
nach Ergebnissen von Bauernschuster und Schlotter, dann ware auch bei den bereits
beschaftigten Frauen eine Ausweitung der Arbeitsstunden zu erwarten.

Neben der Kinderbetreuung wird die informelle Pflege im Zuge der fortschreitenden Alterung der
Bevolkerung eine wichtigere Rolle spielen. Auch hierfiir miissen Konzepte entwickelt werden, die
die Vereinbarkeit verbessern und eine Vorsorge treffen, falls das Angebot an Arbeitskraften flr
die 24-h-Pflege aus anderen EU-Mitgliedstaaten zurlickgehen sollte.

4.7. Qualifizierte Migration

Qualifizierte Migration aus dem Ausland kann ebenfalls einen Beitrag zur Sicherung des
Fachkrafteangebots leisten; zudem kann sie die demographische Alterung der Gesellschaft
bremsen.

Im européischen Vergleich weist Osterreich einen verhaltnismaRkig hohen Anteil von Personen
mit Migrationshintergrund auf. In Abbildung 25 sind fiir die EU-Mitgliedstaaten die Anteile an der
erwerbsfahigen Bevolkerung (15 bis 64 Jahre) nach Geburtsland dargestellt. 75 Prozent der in
Osterreich lebenden erwerbsfahigen Bevélkerung wurden auch hier geboren. Dieser Wert ist
deutlich geringer als der EU-Schnitt von 85 Prozent. Nur die kleineren Lander Luxemburg, Malta
und Zypern weisen hier noch spiirbar geringere Werte auf. Dabei zeigt sich fiir Osterreich, dass
sowohl der Anteil von in Drittstaaten (14 Prozent in Osterreich im Vergleich zu 10,7 Prozent im
EU-Schnitt), insbesondere aber der Anteil von in anderen EU-Landern Geborenen (10,9 Prozent
in Osterreich relativ zu 4,2 Prozent im EU-Schnitt) hoch ist. In Wien betragen die entsprechenden
Anteile der erwerbsfahigen Bevélkerung 55,4 (in Osterreich geboren), 16,3 (in EU-Mitgliedstaat)
und 28,3 Prozent (Drittstaat).
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Abbildung 25: Erwerbsféhige Bevdlkerung (15 — 64 Jahre) in EU-Mitgliedstaaten nach Geburtslandgruppe,
2022
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Quelle: Eurostat « Erstellt mit Datawrapper ECO %’gélsig“si!::m

Abbildung 26 stellt die Bildungsstruktur der 25- bis 64-Jahrigen*' nach Geburtsland dar.
Insgesamt sind 14,1 Prozent der erwerbsfahigen Bevolkerung geringqualifiziert (ISCED 0 — 2
nach der UNESCO-KIlassifikation; im Wesentlichen hochstens Pflichtschulabschluss),
50,4 Prozent mittel- (ISCED 3 —4) und 35,5 Prozent hochqualifiziert (ISCED 5+, im Wesentlichen
tertidgre Ausbildung). Bei in Osterreich Geborenen ist der Anteil der Geringqualifizierten mit
10,5 Prozent etwas geringer, der Anteil der Mittelqualifizierten mit 54,1 Prozent etwas héher. Im
Vergleich dazu ist der Anteil der Hochqualifizierten bei in einem der ,alten® Mitgliedstaaten
Geborenen mit 52,5 Prozent deutlich héher. Umgekehrt sind in der Tirkei (60,5 Prozent), in
Sudosteuropa (29,1 Prozent) bzw. in einem anderen Drittstaat (24,7 Prozent) Geborene deutlich
Ofter gering qualifiziert.

4! Hier wird deshalb auf Uber-25-Jahrige eingeschrénkt, weil eine tertidre Ausbildung ab diesem Alter groRteils
abgeschlossen ist.
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Abbildung 26: Bildungsstruktur der 25- bis 64-Jahrigen nach Geburtslandgruppe, 2022

[l gering ] mittel [ hoch

AT 10,5 54,1

EU vor 2004 71 404

EU ab 2004 14,8
Silidosteuropa AMl

Turkei 60,5

Drittstaaten 24,7

Gesamt 14,1 50,4

gering: ISCED 0 — 2, mittel: ISCED 3 — 4, hoch: ISCED 5 - 8.
EU vor 2004 ohne AT und UK, Siidosteuropa: Bosnien-Herzegowina, Serbien, Montenegro,
Nordmazedonien, Kosovo. Drittstaaten ohne die vorher genannten.
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Quelle: Statistik Austria Arbeitskrafteerhebung « Erstellt mit Datawrapper EC O .e;nlvjm

OR
WIRTSCHAFTSFORSCHUNG

Beschaftigungsquoten der 25- bis 64-Jahrigen nach Geburtsland, Geschlecht und
Bildungsniveau sind in Abbildung 27 dargestellt. Insgesamt sind nach der Arbeitskrafteerhebung
von Statistik Austria 78 Prozent der 25- bis 64-Jahrigen erwerbstatig. Die Beschaftigungsquoten
sind zum einen fir Manner hoher als fir Frauen und nehmen zum anderen mit dem
Bildungsniveau zu. So sind 64 Prozent der geringqualifizierten, 81 Prozent der mittelqualifizierten
und 90 Prozent der hochqualifizierten Manner in Beschéaftigung. Die Beschaftigungsquote von in
Osterreich Geborenen ist mit 79,7 Prozent etwas (iber dem Schnitt, was zum einen an der
vorteilhafteren Bildungsstruktur und zum anderen an etwas hoheren Beschaftigungsquoten
(insbesondere bei Frauen) liegt. Deutlich Gberdurchschnittlich sind die Beschaftigungsquoten fiir
Migrantinnen aus einem der ,alten® EU-Mitgliedstaaten (83,9 Prozent), wahrend die
Beschaftigungsquoten fiir jene Migrantinnen, die in Stidosteuropa (73,2 Prozent), in der Tirkei
(61,6 Prozent) oder einem anderen Drittstaat (65,3 Prozent) geboren wurden, zum Teil deutlich
unterdurchschnittlich sind, insbesondere bei Frauen.

Abbildung 27: Beschéftigungsquote 25- bis 64-Jéhriger nach Geburtslandgruppe, Geschlecht und Bildung,
2022

M —gering M — mittel M — hoch F —gering F —mittel F —hoch Insgesamt

AT 58,5 90,5 51 88,2
EU vor 2004 71 66,2 87,7
EU ab 2004 715 52,6 791
Slidosteuropa 67,9 53,1 78,1
Turkei 73:9 34,2 B9
Drittstaaten 63,9 ﬁ 60,3
Gesamt 63,6 49,3 84,3

gering: ISCED 0 - 2, mittel: ISCED 3 — 4, hoch: ISCED 5 — 8.
EU vor 2004 ohne AT und UK, Siidosteuropa: Bosnien-Herzegowina, Serbien, Montenegro,
Nordmazedonien, Kosovo. Drittstaaten ohne die vorher genannten.

Quelle: Statistik Austria Arbeitskrafteerhebung ¢ Erstellt mit Datawrapper ECO ﬁ:}} S;’R 1A
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Beschiftigungspotenziale durch Migration

In weiterer Folge sollen mégliche Beschaftigungspotenziale durch Migration abgeschéatzt werden.
Wie in Abbildung 25 dargestellt, ist zwar grundsétzlich die Migration nach Osterreich im
internationalen Vergleich hoch. Gleichzeitig kann man aber auch festhalten, dass das Ausmal
qualifizierter Zuwanderung durch eine gesteuerte Migration verhaltnismaRig gering ist. Die
sogenannte Rot-Weil3-Rot-Karte, die 2011 eingefihrt wurde, richtet sich an sieben
Personengruppen (Besonders Hochqualifizierte, Fachkrafte in Mangelberufen, sonstige
Schlusselkrafte, Studienabsolvierende einer Osterreichischen Hochschule,
Stammmitarbeiterinnen, selbstandige Schlisselkrafte sowie Start-up-Grinderinnen). Gab es
etwa in den Jahren 2014 bis 2016 noch jeweils rund 2.000 positive Gutachten fir Rot-WeiRR-Rot-
Karten, Kinstlerinnen und ICT-Personal, so hat diese Zahl im Jahr 2022 auf knapp 6.000 bzw.
im ersten Halbjahr 2023 auf rund 3.500 zugenommen.

Schon Biffl et al. (2010) untersuchen die potenziellen volkswirtschaftlichen Auswirkungen einer
kriteriengeleiteten Zuwanderung in Osterreich. Die Autorinnen regen dafiir u. a. eine Einbindung
der Osterreichischen und internationalen Qualifikations- und Bildungsgrade in einen
gemeinsamen Rahmen sowie eine Unterstitzung durch Handelsdelegationen, Konsulate oder
Botschaften vor Ort an. Demnach waére in einem derartigen Regime eine Zuwanderung von
mittelfristig bis zu 8.000 hochqualifizierten Fachkraften pro Jahr madglich. Mit einer jlingst
vorgestellten ,Fachkréaftestrategie®, die in den nachsten Wochen und Monaten ausgearbeitet
werden soll, will die ¢sterreichische Bundesregierung auch konkrete quantitativ definierte Ziele
erreichen. So soll die Anzahl der fur die qualifizierte Arbeitsmigration erteilten Aufenthaltstitel bis
2027 sogar auf mindestens 15.000 pro Jahr steigen. Auflerdem sollen Vermittlungen durch das
AMS-Programm EURES aus anderen EU-Mitgliedstaaten mit hoher Arbeitslosigkeit schrittweise
auf 2.000 pro Jahr erhéht werden.*?

Umgekehrt stellt die OECD (2023) mit den Indicators of Talent Attractiveness, die die Attraktivitat
der Lander als Zuwanderungsziel fir qualifizierte Fachkrafte messen, Osterreich ein eher
mittelmaRiges Zeugnis aus. Nach dieser Auswertung nimmt Osterreich bei der Attraktivitat fir
hochqualifizierte Arbeitskrafte lediglich einen Platz im unteren Mittelfeld (Rang 26 von 38) bzw.
fur Unternehmerinnen einen Platz im oberen Mittelfeld (Rang 15) ein. Als méglicher Hebel fur
eine Verbesserung wird unter anderem die Visa- und Zulassungspolitik identifiziert.

Zudem ist festzustellen, dass auch Rahmenbedingungen, die nicht direkt mit dem
Zuwanderungsregime in Verbindung stehen, trotzdem Migrationsentscheidungen beeinflussen
kénnen. Beispielsweise weist Osterreich im internationalen Vergleich eine hohe
Abgabenbelastung auf Erwerbseinkommen auf, was potenziell eine Migration nach Osterreich fiir
qualifizierte Fachkrafte hemmt. So stellen etwa Kleven et al. (2014) fest, dass eine hohe
steuerliche Belastung von Erwerbseinkommen eine wesentliche Barriere fiir hochqualifizierte
Migration darstellt. Auf Basis danischer Daten ermitteln die Autoren eine Elastizitat zwischen 1,5
und 2, was bedeutet, dass eine einprozentige Erhohung des Netto- in Relation zum

42 Siehe etwa https://www.bmaw.gv.at/Presse/AktuellePressemeldungen/Kocher-Rauch--15.000-RWR-Karten-bis-
2027 .html.
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Bruttoeinkommen (d. h. von 1 minus dem Durchschnittssteuersatz) zu einer Erhéhung der
hochqualifizierten Migration um 1,5 bis 2 Prozent flhrt.

Ein anderer wesentlicher Aspekt im Zusammenhang mit Migration ist der Arbeitsmarktzugang von
Gefliichteten. Asyl- und subsidiar Schutzberechtigte haben freien Zugang zum &sterreichischen
Arbeitsmarkt, wahrend dieser Zugang fur Asylwerbende nur eingeschrankt moglich ist. Dafur
muss der/die Asylwerbende seit mindestens drei Monaten zum Asylverfahren zugelassen sein.
Zudem ist eine Beschaftigungsbewilligung notwendig, fir die das AMS in jedem Einzelfall priift,
ob der Arbeitsplatz auch mit einer inlandischen oder einer integrierten auslandischen Arbeitskraft
besetzt werden kann (,Arbeitsmarktprifung®). Quantitativ spielt die Beschaftigung von
Asylwerbenden in Osterreich eine recht geringe Rolle. Dies liegt zum einen an Umstanden, die
eine Erwerbsintegration erschweren (z. B. die Unsicherheit Gber den weiteren Verlauf des
Asylverfahrens, mangelnde Qualifikationen bzw. Sprachkenntnisse, Traumatisierung, etc.), aber
auch der restriktive Arbeitsmarktzugang spielt eine gewisse Rolle. Laut Daten des AMS waren
Ende des Jahres 2022 knapp 1.600 Beschaftigungsbewilligungen fir Asylwerbende aufrecht. Zu
diesem Zeitpunkt verzeichnete die Asylstatistik 53.107 offene Verfahren. Die Zahl der offenen
Verfahren lag angesichts der hohen Zahl an Asylantragen im Laufe des Jahres 2022 deutlich Giber
dem Schnitt der Jahre 2018 — 2021 (28.200) und nahm bis Ende Juni 2023 wieder auf 35.763 ab.
Angesichts der wieder ricklaufigen Zahl an offenen Verfahren und der in kurzer Zeit schwierigen
Arbeitsmarktintegration von Asylwerbenden scheint eine Verdopplung auf 3.200 oder eine
Verdreifachung auf 4.800 Beschaftigungsbewilligungen ambitioniert, aber moglicherweise
umsetzbar. Das Potenzial hangt von einigen Einflussfaktoren ab, wie etwa der durchschnittlichen
Verfahrensdauer oder der Wahrscheinlichkeit einer Aufenthaltsanerkennung, die je nach
Herkunftsland unterschiedlich ausfallen.

Durch den Ukraine-Krieg wurden zahlreiche Menschen vertrieben, die unter anderem in
Osterreich Schutz suchen. Den Vertriebenen wurde bis Marz 2024 ein voriibergehendes
Aufenthaltsrecht gewahrt. Insgesamt verfigen mit Juni 2023 75.800 Personen uber diesen
Schutzstatus, davon 74.800 mit ukrainischer Staatsangehdrigkeit. 46.200 Vertriebene sind
zwischen 18 und 64 Jahre alt. Ukrainerlnnen hatten mit Erteilung des Vertriebenenstatus Zugang
zum Arbeitsmarkt, jedoch war eine Beschaftigungsbewilligung erforderlich. Seit April 2023 entfallt
dieses Erfordernis; auch die Vermittlung tber Arbeitskrafteliberlasser ist nun moglich. Nach den
verfiigbaren (auch internationalen) Erhebungen ist das durchschnittliche Bildungsniveau von
Ukrainerlnnen vergleichsweise hoch, siehe etwa Berger und Strohner (2023). Im Juni 2023 hat
sich die Beschaftigung (unselbstdndig, selbstandig und geringflgig) von Ukrainerlnnen
gegeniiber Februar 2022 um 14.700 Personen erhoht, die Arbeitsmarktintegration fallt
dementsprechend noch recht schwach aus. Die weitere Beschaftigungsentwicklung ist
naturgemaR vom weiteren Kriegsverlauf sowie dem Verbleib der Ukrainerinnen in Osterreich
abhangig. In einem Szenario mit kurzem Kriegsverlauf ermitteln Berger und Strohner einen
Beschaftigungsanstieg in den Jahren 2023 und 2024 um 14.300 bzw. 21.000 Personen und in
einem Szenario mit langerem Kriegsverlauf bzw. geringerer Riickkehr einen Anstieg um 17.700
(2023) bzw. 31.600 (2024). Trotz in den letzten Monaten etwas ansteigenden
Beschaftigungszahlen besteht also hier weiterhin Potenzial, die Erwerbsintegration zu erhdhen.
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Beschaftigungspotenziale durch eine verstarkte Migration werden an dieser Stelle unter
Verwendung der Bevodlkerungsprognose von Statistik Austria abgeleitet. Wahrend in der
Hauptvariante der Prognose fiir Osterreich 2023 — 2030 ein Wanderungssaldo (das heiltt eine
Netto-Migration) von jahresdurchschnittlich 37.980 Personen angenommen wird, betragt dieser
in einem alternativen Szenario ,obere Wanderungsvariante” 52.398 Personen und liegt damit um
rund 14.400 Personen hoher. Die Gesamtbevélkerung ist bei der oberen Wanderungsvariante um
32.300 Personen (2025) bzw. 121.700 Personen (2030) grofler als in der Hauptvariante. Fir die
erwerbsfahige Bevolkerung zwischen 15 und 64 Jahren betragt die Differenz 26.200 (2025) bzw.
94.600 Personen (2030).

Osterreichs Beschaftigungspotenziale durch eine héhere Migration, die in Tabelle 17 dargestellt
sind, werden schlielich ermittelt, indem diese Differenz mit aktuellen Beschaftigungsquoten nach
Alter, Herkunft und Geschlecht multipliziert werden. Demnach ergabe sich kurz- bis mittelfristig
(im Jahr 2025) ein zuséatzliches Beschaftigungspotenzial von 10.800 bei Mannern und 7.150 bei
Frauen. Bis zum Jahr 2030 konnte die Beschaftigung um 37.400 Manner und 28.200 Frauen

zulegen.

Tabelle 17: Beschéftigungspotenziale durch Migration in Osterreich

2025 2030
M F M F
15-24 1485 177 4504 3367
25-34 4354 3140 14359 11988
35-44 2993 1710 10412 7242
45-54 1493 908 5946 4248
55 - 64 476 218 2161 1336
Summe 10800 7153 37381 28181

Quelle: eigene Berechnungen basierend auf Statistik Austria * Erstellt mit Datawrapper

4.8. Zusammenschau der ermittelten Potenziale

Die vorangehenden Analysen, die auf internationalen Vergleichen, empirischen Analysen und
Modellsimulationen basieren, verdeutlichen ein signifikantes Potenzial zur Ausweitung des
Arbeitsangebots fiir Osterreich insgesamt und fir Wien im Besonderen, die in Tabelle 18
zusammengefasst sind. Besonders hohes Potenzial ist demnach beim Arbeitsangebot alterer
Personen vorhanden, aber auch in den anderen untersuchten Bereichen zeigen sich durchaus
signifikante Reserven. Anzumerken ist an dieser Stelle, dass eine Summation der einzelnen
Bereiche nur eingeschrankt moglich ist, da ein Zusammenwirken der verschiedenen Mafinahmen
in den zugrundeliegenden Analysen nicht untersucht wurde.
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Tabelle 18: Zusammenschau der ermittelten Arbeitsangebotspotenziale

MaRnahmen im Bereich Osterreich Wien
Altere Erwerbstitige

Moderates Szenario 104.100 20.700
Aktivierendes Szenario 250.500 51.100
Abgaben

Senkung der Abgabenquote um 1 Prozentpunkt 38.500 8.500

Arbeitsmarktpolitik (skaliert auf 2022; Wien skaliert nach
Anteil Arbeitslose)

Anrechnung geringfligiges Einkommen 12.800 5.100
Degressives Arbeitslosengeld 9.800 3.900
Ausweitung Qualifizierung 11.400 4.600
Kinderbetreuung

Ausweitung der Betreuungsquote (0- bis 2-jahrige) um 10 9.300

Prozentpunkte

Qualifizierte Migration

Migration (bis 2025) 18.000

Erwerbsintegration Vertriebene (bis 2024) 31.600

. AUSTRIA
Erstellt mit Datawrapper E C O INSTITUT FOR

WIRTSCHAFTSFORSCHUNG
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5. Reformoptionen

Aus den Ergebnissen der vorangegangenen Kapitel lassen sich Reformvorschlage ableiten, die
zu einer Ausweitung des Arbeitsangebots und einer Reduktion des Fachkraftemangels fiihren
konnen. Die Reformansétze beziehen sich auf die Bereiche der Abgaben, der Beschaftigung
Alterer, der Arbeitsmarktpolitik, der Kinderbetreuung und der Migration und Integration von
Zuwandernden. Nachfolgend sind Reformanséatze zusammengefasst.

Im Bereich der Abgaben kann insbesondere eine Senkung der Belastung das Arbeitsangebot
stimulieren. Dariber hinaus ist eine Entflechtung der vielfaltigen VerteilungsmafRnahmen auf den
verschiedenen Ebenen zu forcieren.

Die Abgabenbelastung, insbesondere die Belastung der Erwerbstatigkeit, ist in Osterreich im
internationalen Vergleich hoch, was das Arbeitsangebot einschrankt. Eine Reduktion der Lohn-
und Einkommensteuer um 1 Prozent des BIP (ex ante) kann zu einer Ausweitung des
Arbeitsangebots um 22.500 Personen fuhren. Darlber hinaus reduziert sich die Arbeitslosigkeit
um etwa 16.000 Personen, was aber teilweise auch auf hdhere Arbeitskraftenachfrage als Folge
des Anziehens der Wirtschaftsleistung zuriickzufiihren ist.

Darlber hinaus sollte das Steuersystem auf Anreizkompatibilitét beziglich des Arbeitsangebots
untersucht werden. So existieren etliche Regelungen, die eine Teilzeiterwerbstatigkeit steuerlich
begunstigen. Dazu gehéren Dbeispielsweise der Alleinverdienerabsetzbetrag, die
Zuverdienstgrenze beim Kinderbetreuungsgeld, das Zusammenspiel von Sozialhilfe mit
Erwerbseinkommen, aber auch sonstige Unterstiitzungen, deren Umfang im Zusammenhang mit
dem Einkommen stehen. Umverteilung setzt in Osterreich an sehr vielen Punkten und bei
unterschiedlichen Ebenen an (vom Steuertarif bis hin zu Kostenbeitrdgen, die
einkommensabhangig organisiert sind), sodass die Wirkungen insgesamt nicht mehr ersichtlich
sind. Eine deutlich starkere Konzentration der Umverteilung auf die Lohn- und Einkommensteuer
wirde die Transparenz deutlich verbessern und kdnnte auch weitere Hinweise zur Starkung des
Arbeitsangebots liefern.

Die Erwerbsbeteiligung Alterer, insbesondere der Uber-60-Jahrigen, ist in Osterreich deutlich
geringer als im EU-Vergleich. Das Antrittsalter in der gesetzlichen Pensionsversicherung ist
aktuell mit knapp 62 Jahren bei Mannern und 60 Jahren bei Frauen trotz deutlich hdherer
Restlebenserwartung sogar geringer als Anfang der 1970er-Jahre. Ein hdheres tatsachliches
Antrittsalter kdnnte nicht nur die Nachhaltigkeit des Sozialsystems starken, sondern auch das
Arbeitsangebot deutlich erhéhen. Die nun stattfindende schrittweise Angleichung des
gesetzlichen Antrittsalters von Frauen an jenes der Manner wird das niedrige Antrittsalter von
Frauen naher an den europaischen Schnitt heranfiihren.

Zudem konnte man einzelne Elemente von Sozial- und Familienleistungen auf allfallige (nicht
beabsichtigte) negative Arbeitsangebotswirkungen hin prifen. Nach der empirischen Evidenz
wilrden beispielsweise Einschrankungen bei Witwer- und Witwenpensionen insbesondere die
Arbeitsanreize von Frauen erhdhen. So ist zwar die Beschaftigungsquote von Frauen mit beinahe
erwachsenen Kindern hoch, aber trotz geringerer Betreuungspflichten nur selten im Ausmaf}
einer Vollzeitbeschaftigung.
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Im Bereich der Arbeitsmarktpolitik kann eine Umgestaltung der Arbeitslosenunterstitzung oder
eine Einschrankung bei den Zuverdienstmdglichkeiten zu einem héheren Arbeitsangebot fiihren.
Bei der aktiven Arbeitsmarktpolitik steht insbesondere eine effizientere Qualifizierung im
Vordergrund.

Die Moglichkeit des geringfligigen Zuverdienstes im Zusammenhang mit dem Bezug des
Arbeitslosengeldes bzw. der Notstandshilfe sollte eingeschrankt bzw. eine teilweise
Gegenrechnung auf die Unterstitzung vorgenommen werden, um die Anreize zur Aufnahme
einer Beschaftigung Uber der Geringfligigkeitsgrenze zu erhéhen.

Entsprechend der Regelungen in anderen entwickelten Landern sollte auch in Osterreich die
Hohe der Nettoersatzrate der Arbeitslosenunterstitzung starker als bislang mit der Dauer der
Arbeitslosigkeit abnehmen. Bei der Einfiihrung eines degressiven Modells muss jedoch der hohe
Anteil an saisonaler Arbeitslosigkeit in Osterreich mitbedacht werden, da hohe Mitnahmeeffekte
maoglich sind. So kénnte man allgemein oder in speziellen Branchen die Anwartschaftszeiten fiir
den vollen bzw. erhohten Bezug des Arbeitslosengeldes verlangern. Ein erhohtes
Arbeitslosengeld zu Beginn der Arbeitslosigkeit konnte damit Personen mit langen
durchgehenden Versicherungszeiten im Haupterwerbsalter zur Verfligung stehen. Fir andere
Personen wiirde das derzeitige Modell Anwendung finden. So kdnnte zum Beispiel die Ersatzrate
fur die ersten 12 Wochen auf 60 Prozent des Nettoeinkommens fiir Personen mit einer
Versicherungszeit von Uber 24 Monaten angehoben werden.*® Alternativ konnte dieser
Mitnahmeeffekt durch die Einflihrung einer Experience-Rating-Komponente verringert werden.

Anzudenken ware auch eine Anpassung von Zumutbarkeitsbestimmungen. Im Gegenzug dazu
konnten anfallende Kosten, wie beispielsweise fir die Mobilitait, vom AMS mit
Ausschleifregelungen Uber die Zeit ibernommen werden.

Ahnlich wie in Deutschland kénnte die Zustandigkeit fiir die Sozialhilfe von Arbeitslosen dem AMS
Uberantwortet werden. Dies konnte Probleme aufgrund unterschiedlicher behdrdlicher
Entscheidungen verhindern und Prozesse beschleunigen.

Die aktive Arbeitsmarktpolitik sollte verstarkt auf Kooperationen mit den Betrieben setzen. Das
kann beispielsweise in Form von Praktika oder eines Modells der Erwachsenenbildung erfolgen,
bei welchem Erwachsene ahnlich wie Lehrlinge in den Betrieben aus- bzw. weitergebildet werden.
Der Unterschied in der Entlohnung zwischen einer erwachsenen Hilfsarbeitskraft und einer
Lehrlingsentschadigung kdnnte geférdert werden. Alternativ kdnnten steuerliche Vorteile fur die
Erwachsenenbildung in den Betrieben vorgesehen werden.

Bei der Auswahl der QualifizierungsmalRnahmen ist eine starkere Mitbestimmung der
Arbeitslosen  anzudenken, wobei auch verstdrkt Ko-Finanzierungen  zwischen
Arbeitslosenversicherung und den Betroffenen Anwendung finden sollten.

Ein weiterer Ausbau des Kinderbetreuungsangebots wirde das Arbeitsangebot von Frauen
starken. Durch langere Offnungszeiten kénnen Frauen in starkerem AusmaR ihre Arbeitszeiten
ausweiten. Auch an der extensiven Marge konnen weibliche Arbeitskrafte durch mehr

43 Ein ahnlicher Vorschlag findet sich auch in Badelt et al. (2019).
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Betreuungsplatze in Beschaftigung gebracht werden. Primdr muss es ein Ziel sein, eine
Vollizeitbeschaftigung mit der Betreuung vereinbar zu machen, indem die Offnungszeiten
entsprechend verlangert werden.

Die Maoglichkeiten qualifizierter Migration sollten ausgebaut werden, um den Mangel an
qualifizierten Arbeitskraften zu mildern. Dazu gehodrt etwa der weitere Abbau burokratischer
Hemmnisse in Bezug auf die Rot-WeilR-Rot-Karte sowie die Ermdglichung einer ahnlichen
Regelung fur Lehrlinge. Zudem ist es angezeigt, mit weiteren Schritten die Attraktivitdt des
Standorts Osterreich aus Sicht international mobiler Erwerbstatiger zu erhdhen. Zentrale
Dimensionen sind in diesem Zusammenhang unter anderem die Uberdurchschnittlich hohe
Abgabenbelastung in Osterreich, regulatorische Hiirden zur Ausiibung einer selbstandigen
Erwerbstatigkeit sowie die Qualitdt der (digitalen) Infrastruktur. Insbesondere kleinen und
mittleren Unternehmen fehlen zudem Ressourcen fir die gezielte Suche und Anwerbung
auslandischer Fachkrafte. Hier sollten verstarkt Anstrengungen geblindelt sowie Unterstiitzung
vor Ort gegeben werden.

Eine zentrale Herausforderung fiir das Nutzen von Potenzialen qualifizierter Zuwanderung ist die
Anerkennung auslandischer Bildungs- und Berufsabschliisse. Insbesondere
Anerkennungsverfahren fir Qualifikationen aus Drittstaaten werden oft als kompliziert und
langwierig beschrieben, siehe etwa Egger et al. (2023). Dabei zeigen sich oft sprachliche
Herausforderungen (etwa hohe Kosten fiir die Ubersetzung von Dokumenten) und lange
Wartezeiten im Prozess. Schwierig gestalten sich auch Anerkennungen von Ausbildungen, die in
Osterreich anders gestaltet sind, wie etwa die duale Ausbildung. Hilfreich waren demnach eine
starker kompetenzorientierte statt curriculabasierte Anerkennungslogik sowie eine gemeinsame
Gutachtenstelle mit digitalem Portal fiir eine klarere, transparentere und einfachere Abwicklung.

Die Kriterien des Arbeitsmarktzuganges fiir Asylsuchende kdnnten gelockert werden, um die
Beschéaftigung wahrend des Verfahrens zu erhdhen. Dies hatte auch den Vorteil, dass Personen,
deren Asylverfahren positiv abgeschlossen worden ware, dann bereits Uber
Arbeitsmarkterfahrung und bessere Sprachkenntnisse verfligen wiirden.

Fur Vertriebene aus der Ukraine ist es wichtig, Perspektiven zu geben und die
Rahmenbedingungen fir den zukiinftigen Verbleib in Osterreich zu klaren, sodass sich
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerinnen auf die Situation einstellen kénnen. Je sicherer die
Aufenthaltslage in Osterreich, desto eher werden Unternehmen Vertriebene einstellen, bzw. desto
eher werden Migrantinnen erwerbstétig sein. Darlber hinaus kann eine derartige Klarung den
Schritt zur Selbstandigkeit erleichtern.
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