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EXECUTIVE SUMMARY

Die vorliegende Studie ist ein Update zu Berger et al. (2021). Ergebnisse der theoretischen
und empirischen wissenschaftlichen Literatur zum Thema Arbeitszeit sind dort
aufgearbeitet und bilden eine wesentliche Grundlage fiir die Analyse einer
Arbeitszeitverkiirzung in Osterreich.

In diesem Update werden in einem ersten Schritt die Ergebnisse der Arbeitskrafteerhebung
fur das Jahr 2022 prasentiert, welche dann in einem zweiten Schritt fir die modellbasierte
Untersuchung herangezogen werden. Die Mikrodaten zeigen, dass im Jahr 2022 mehr als
30 Prozent der unselbstandig Erwerbstatigen Ublicherweise Teilzeit, d.h. weniger als 35
Stunden, arbeiteten. Umgekehrt gaben knapp 10 Prozent an, Ublicherweise 45 Stunden
oder mehr zu arbeiten. Hier zeigen sich deutliche Unterschiede nach dem Geschlecht. So
arbeitet beinahe die Halfte der Frauen Teilzeit, wahrend nur 5 Prozent einer Beschaftigung
von 45 oder mehr Wochenstunden nachgingen. Nach Ausbildungsgruppen sind
Arbeitszeiten hingegen gleichmaBiger aufgeteilt. Der Anteil der Teilzeitkréfte ist in den
Bildungsstufen  ahnlich, aber Erwerbstdtige mit tertidrem  Abschluss sind
Uberdurchschnittlich oft 45 Wochenstunden oder mehr tédtig. Zudem zeigt die
Arbeitskréfteerhebung, dass Personen mit fiihrender Tatigkeit selten Teilzeit und
Uberwiegend 40 Wochenstunden oder mehr arbeiten. Gegenuiber den Zahlen von 2019
kommt es insbesondere zu einer Verschiebung von langeren Arbeitszeiten (40 oder mehr
Stunden) hin zur Kategorie 35 bis 40 Wochenstunden.

Im zweiten Teil werden die volkswirtschaftlichen Effekte einer Arbeitszeitverkiirzung in
Osterreich quantitativ mit dem Makromodell PUMA untersucht. Dabei wird eine Reduktion
der wochentlichen Normalarbeitszeit auf 32 Stunden angenommen, was bezogen auf die
derzeit festgelegte Normalarbeitszeit von 40 Stunden eine Reduktion um 20 Prozent
bedeutet. Die Analyse wird in mehreren Szenarien vorgenommen, um der empirischen
Evidenz Rechnung zu tragen. In Szenario 7 wird angenommen, dass die tatsachliche
Arbeitszeit von Beschéftigten, die mehr als 40 Wochenstunden arbeiten, nicht reduziert
wird. In Szenario 2 hingegen wird unterstellt, dass auch diese Beschéftigten die Arbeitszeit



reduzieren. AuBerdem wird in Szenario 3 eine etwas schwachere Reduktion der tatsachlich
geleisteten Arbeitsstunden unterstellt. Die Szenarien Prod und NoProd unterscheiden sich
in Bezug auf die Annahme (ber die Auswirkungen der Arbeitszeitverkiirzung auf die
Stundenproduktivitat, weil die empirische Literatur zu diesem Thema nicht eindeutig ist. Im
Szenario Prod wird eine steigende Stundenproduktivitdt bei einer Arbeitszeitverkiirzung
unterstellt, sodass die Wertschépfung pro beschéftigter Person weniger stark zuriickgeht
als die Arbeitsstunden. Im Szenario NoProd wird angenommen, dass die Wertschépfung
proportional mit den geleisteten Stunden abnimmt. Hinsichtlich der Lohneffekte bei einer
Arbeitszeitverkiirzung werden ein Szenario ohne expliziten Lohnausgleich, eines mit
explizitem Lohnausgleich sowie ein Szenario mit einer Drittelbeteiligung von
Arbeitnehmerinnen, Arbeitgebern und 6ffentlicher Hand an den Kosten unterschieden.

In Szenarien ohne expliziten Lohnausgleich zeigen die Modellsimulationen, dass die
Beschaftigung positiv auf die Arbeitszeitverkiirzung reagiert. So fallt die Zahl der
Beschaftigten in Szenario 7_Prod um rund 1,3 Prozent hoher aus als im Basisszenario ohne
Arbeitszeitverkiirzung. Die Arbeitslosenquote wiirde durch die Reform um rund
1,2 Prozentpunkt zuriickgehen. Dieser Beschéftigungseffekt ware jedoch bei weitem nicht
ausreichend, um die Minderstunden zu kompensieren. Dementsprechend féllt das reale BIP
in Szenario 71_Prod um gut 5 Prozent geringer aus als im Basisszenario ohne
Arbeitszeitverkiirzung. Somit wirde die Arbeitszeitverkiirzung einen etwas schwacheren
Effekt auf die wirtschaftliche Entwicklung haben als die Corona-Pandemie im Jahr 2020.
Bedingt durch den Riickgang der verfiigbaren Einkommen geht der private Konsum ahnlich
stark zurck. Wirde auch die Arbeitszeit von Personen, die mehr als 40 Stunden arbeiten,
reduziert (Szenario 2) oder wdren mit der Arbeitszeitverkliirzung keine positiven
Stundenproduktivitatseffekte verbunden (Szenario NoProd), waren die
volkswirtschaftlichen EinbuBBen noch etwas starker.

Wie auch die empirische Literatur zeigt, sind Arbeitszeitverkiirzungen in der Vergangenheit
oft mit einem Lohnausgleich fiir die Minderstunden in Form hd&herer Stundenldhne
verbunden gewesen. Quantitative Analysen mit dem PuMA-Modell verdeutlichen, dass die
dadurch steigenden Lohnstlickkosten die Standortqualitat zusatzlich beeintréchtigen. Ein
Lohnausgleich ist dementsprechend mit einem Preisanstieg und einer Reduktion der
Beschaftigungsnachfrage der Unternehmen verbunden. Dies ddmpft die Kapitalrendite und
beeintrachtigt die Investitionen. Nach den Modellsimulationen wirde eine
Arbeitszeitverkiirzung auf 32 Wochenstunden mit Lohnausgleich das reale BIP in Szenario
1_Prod mittelfristig um etwas mehr als 7 Prozent reduzieren.

Im dritten Strang der quantitativen Analyse wird unterstellt, dass die Kosten einer
Arbeitszeitverkiirzung mit einer Drittelregelung aufgeteilt werden. Ein Drittel der Kosten
tragen Unternehmen tiber hdhere Stundenléhne, ein Drittel die Arbeitnehmerinnen in Form
geringerer verfligbarer Einkommen und ein Drittel die offentliche Hand Uber eine
Lohnnebenkostenreduktion. Die Ergebnisse sind dementsprechend als Mischform der
beiden anderen Formen zu interpretieren. Die Reform erhoht die Lohnstlickkosten weniger



stark als bei vollem Lohnausgleich, sodass der Beschaftigungseffekt positiv, aber etwas
moderater als ohne Lohnausgleich ware. Die Auswirkungen auf das reale BIP fallen
vergleichbar stark wie beim Szenario ohne Lohnausgleich aus. Durch die Beteiligung der
offentlichen Hand an den Kosten sind die Auswirkungen auf den Finanzierungssaldo
negativer als in den Analysen ohne Lohnausgleich.

Die quantitativen Ergebnisse sind auch im Kontext des internationalen Umfelds zu
bewerten. Die 6sterreichische Volkswirtschaft ist sehr stark in den internationalen Handel
und Wertschopfungsketten integriert. Auch ohne Arbeitszeitverkiirzung stehen die
heimischen Unternehmen infolge der héheren Energiepreise und Lohnabschlisse und des
Fachkraftemangels vor sehr groBen Herausforderungen. Sollte es zusatzlich zu einer
Arbeitszeitverkliirzung mit héheren Produktionskosten kommen, dann ist damit zu rechnen,
dass die Integration von Osterreichs Wirtschaft in diese Wertschdpfungsketten gefahrdet
ist. Dadurch wiirden wesentliche Vorteile dieser Integration verloren gehen. Zudem wirkt
die Arbeitszeitverkirzung in Branchen, die starker im AuBenhandel eingebettet sind,
aufgrund der Struktur der Arbeitszeiten tGberdurchschnittlich. Dies gilt insbesondere fiir den
ONACE-Sektor C — Herstellung von Waren. Andere Branchen, beispielsweise aus dem
Dienstleistungsbereich, sind indirekt iber Vorleistungsverflechtungen mit der Industrie
auch betroffen, wenn die Spezialisierungsvorteile der sterreichischen Industrie erodieren.



INHALT

1.
2.
2.1

3.

3.1

3.2
3.3
34
3.5

A

(1995=100)

Hintergrund und Motivation 1
Individuelle Arbeitszeiten in Osterreich 2022 3
Individuelle Arbeitszeiten in Osterreich 3
Modellbasierte Abschatzung der volkswirtschaftlichen Auswirkungen einer
32-Stundenwoche 10
Reduktion der Arbeitszeit nach Alter und Ausbildung 10
Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverkirzung ohne Lohnausgleich 13
Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverkirzung mit vollem Lohnausgleich 22
Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverkirzung bei einer Drittelregelung 27
Zusammenfassende Darstellung der Abschatzung der volkswirtschaftlichen Auswirkungen __ 30
4. Appendix: Weitere Simulationsergebnisse 32
Abbildung 1: Entwicklung der geleisteten Arbeitsstunden je erwerbstatiger Person in ausgewahlten Landern
1
Tabelle 1: Verteilung der normalerweise geleisteten Arbeitsstunden und Arbeitsstunden in Referenzwoche von
unselbstandig Erwerbstatigen in der Haupttatigkeit, 2022 4
Abbildung 2: Verteilung der normalerweise gearbeiteten Wochenstunden der unselbstédndig Erwerbstatigen in
Haupttatigkeit nach Geschlecht, 2022 5
Abbildung 3: Verteilung der normalerweise gearbeiteten Wochenstunden der unselbstédndig Erwerbstatigen in
Haupttatigkeit nach Alter, 2022 6
Abbildung 4: Verteilung der normalerweise gearbeiteten Wochenstunden der unselbstandig Erwerbstétigen in
Haupttatigkeit nach Schulbildung, 2022 7
Abbildung 5: Verteilung der normalerweise gearbeiteten Wochenstunden der unselbstédndig Erwerbstatigen in
Haupttatigkeit nach Sektoren (ONACE 1-Steller-Ebene), 2022 8
Abbildung 6: Verteilung der unselbstandig Beschaftigten mit fihrender Tatigkeit in der Haupttatigkeit auf einzelne
9

Stundenkategorien, 2022




Tabelle 2: Arbeitszeitreduktion nach Alter und Ausbildung in Szenario 1 12

Tabelle 3: Arbeitszeitreduktion nach Alter und Ausbildung in Szenario 2 13
Tabelle 4: Arbeitszeitreduktion nach Alter und Ausbildung in Szenario 3 13
Tabelle 5: Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverkiirzung ohne Lohnausgleich — Szenario 1_Prod 16
Tabelle 6: Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverkiirzung ohne Lohnausgleich — Szenario 2_Prod 18
Tabelle 7: Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverkiirzung ohne Lohnausgleich — Szenario T_NoProd ____ 21
Tabelle 8: Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverkiirzung ohne Lohnausgleich — Szenario 2_NoProd____ 22
Tabelle 9: Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverkiirzung mit Lohnausgleich — Szenario 1_Prod 24

Tabelle 10: Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverkirzung mit partiellem Lohnausgleich und offentl.

Beteiligung — Szenario 1_Prod 29

Tabelle 11: Zusammenfassende Darstellung wesentlicher Ergebnisse einer Arbeitszeitverkirzung, langfristige Effekte

(nach 20 Jahren) 31
Tabelle 12: Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverkirzung ohne Lohnausgleich — Szenario 3_Prod 32
Tabelle 13: Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverkirzung mit Lohnausgleich — Szenario 2_Prod 33
Tabelle 14: Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverklrzung mit Lohnausgleich — Szenario 1_NoProd ____ 34
Tabelle 15: Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverkiirzung mit Lohnausgleich — Szenario 2_NoProd 35

Tabelle 16: Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverkirzung mit partiellem Lohnausgleich und offentl.

Beteiligung — Szenario 2_Prod 36

Tabelle 17: Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverkiirzung mit partiellem Lohnausgleich und 6ffentl.

Beteiligung — Szenario 1_NoProd 37

Tabelle 18: Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverkirzung mit partiellem Lohnausgleich und 6ffentl.

Beteiligung — Szenario 2_NoProd 38




VOLKSWIRTSCHAFTLICHE WIRKUNG EINER ARBEITSZEITVERKURZUNG - UPDATE ECOAUSTRlA

1. HINTERGRUND UND MOTIVATION

Aus historischer Perspektive haben sich im Laufe der letzten Jahrzehnte die Arbeitszeiten in modernen
Volkswirtschaften erheblich reduziert, wie in Abbildung 1 dargestellt. Die durchschnittlich jahrlich pro
Beschéftigtem geleisteten Arbeitsstunden sind seit den 1960er Jahren spirbar zurlickgegangen. Drei
Einflussfaktoren spielen fiir diese Entwicklung eine grundlegende Bedeutung. Erstens ist die
wochentliche Normalarbeitszeit deutlich reduziert worden. Zweitens hat der Anteil der Erwerbstatigen,
die einer Teilzeitbeschaftigung nachgehen, deutlich zugenommen und drittens ist die Anzahl der

Urlaubs- und Feiertage heutzutage hoher als dies noch vor 60 Jahren der Fall war.

Aus o©konomischer Perspektive lasst sich die Reduktion der Arbeitsstunden auch mit der
Produktivitatsentwicklung motivieren. In der Vergangenheit war das Produktivitatswachstum deutlich
hoher. Damit konnten auch die Lohne deutlich zulegen, und Freizeit hat aufgrund dieses
Einkommenseffekts an Bedeutung gewonnen. In den letzten beiden Jahrzehnten hat sich jedoch die
Produktivitatsentwicklung deutlich abgeschwacht, mit der Folge, dass auch die durchschnittlichen

Arbeitsstunden moderater abgenommen haben (siehe Abbildung 1).

Abbildung 1: Entwicklung der geleisteten Arbeitsstunden je erwerbstdtiger Person in ausgewdhlten Lindern (1995=100)
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In diesem Zeitraum sind vor allem zwei Faktoren ausschlaggebend fiir die Reduktion der Arbeitsstunden.
Zum einen hat die Bedeutung von Teilzeiterwerbstatigkeit deutlich zugenommen. Nach dem
Mikrozensus von Statistik Austria ist die Teilzeitquote von 13,6 Prozent der Erwerbstdtigen im Jahr 1994
auf 30,5 Prozent im Jahr 2022 angewachsen. Dieser Trend ist vor allem bei Frauen sehr ausgepragt. Der

deutliche Anstieg der Erwerbsbeteiligung von Frauen seit 1994 miindet ausschlieBlich in mehr
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Teilzeiterwerbstatigen, die Zahl der weiblichen Vollzeiterwerbstatigen hat sogar etwas abgenommen. Die
Teilzeitquote bei Frauen betragt aktuell 50,7 Prozent. Zum anderen ist die Bedeutung von Uberstunden
zuriickgegangen. Vor allem der Anteil der Erwerbstétigen, die pro Woche 10 oder mehr Uberstunden
leisten, ist in diesem Zeitraum deutlich gesunken. Die Zahl der insgesamt geleisteten Uberstunden hat
sich um rund ein Viertel verringert. Die Reduktion der Normalarbeitszeiten spielt in den letzten beiden

Jahrzehnten eine deutlich geringere Rolle.

Die Entwicklung der geleisteten Arbeitsstunden ist auch dahingehend zu beurteilen, dass die
Lebensarbeitszeit in den letzten Jahrzehnten abgenommen hat. So ist nach Statistik Austria die
durchschnittliche fernere Lebenserwartung bei Geburt seit dem Jahr 1970 von 70 auf 82 Jahre gestiegen,
also um knapp 12 Jahre. Das tatsachliche Pensionsantrittsalter fiir Eigenpensionen hingegen ist nach
Daten der Osterreichischen Sozialversicherung im selben Zeitraum von 61,3 Jahre auf 60,6 Jahre
gesunken. Im Jahr 2000 belief es sich gar nur auf 57,7 Jahre und ist seitdem wieder um knapp 3 Jahre
gestiegen, jedoch in geringerem Umfang wie die Lebenserwartung. Darliber hinaus fiihrt die
Bildungsexpansion dazu, dass der Einstieg in das Erwerbsleben aufgeschoben wird. Dies ist prinzipiell zu
begriiBen, da ein héheres Bildungsniveau den Arbeitsmarkterfolg und das Einkommen deutlich erhdht
bzw. das Angebot an qualifizierten Arbeitskraften stérkt. Dennoch verkirzt dieser Umstand die
Lebensarbeitszeit. Im internationalen Vergleich liegt nach Eurostat Osterreich mit einer
durchschnittlichen Lebensarbeitszeit von 37,5 Jahren iber dem EU-Schnitt von 35,7 Jahren, aber deutlich
hinter vergleichbaren Landern wie Deutschland (39,1 Jahre), den Niederlanden (41 Jahre), Schweden (42

Jahre) oder der Schweiz (42,5 Jahre).

Die vorliegende Studie ist ein Update der Studie Berger et al. (2021), basierend auf der
Arbeitskrafteerhebung fir das Jahr 2022. Eine Literaturanalyse zu den Auswirkungen von
Arbeitszeitverkiirzungen ist in jener Studie zu finden. In diesem Update erfolgt in Kapitel 2 ein Uberblick
tiber die Verteilung der individuellen Arbeitszeiten in Osterreich. Diese bildet auch die Basis fiir die
Modellsimulation hinsichtlich der volkswirtschaftlichen Auswirkung einer Arbeitszeitverkiirzung in
Osterreich in Kapitel 3. Auf Grundlage der Ergebnisse des Makromodells PuMA werden die Folgen fiir

die Volkswirtschaft und die 6ffentlichen Finanzen untersucht.
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2. INDIVIDUELLE ARBEITSZEITEN IN OSTERREICH 2022

Regelungen zur Arbeitszeit von unselbstindig Erwerbstatigen in Osterreich finden sich auf
verschiedenen Ebenen, von der Europdischen Union bis hin zum individuellen Arbeitsvertrag. Fir die
vorliegende Frage einer Arbeitszeitverkiirzung sind die Regelungen der verschiedenen Ebenen von
unterschiedlicher Bedeutung. Nachfolgend werden vorliegende Daten zur Arbeitszeit in Osterreich im
Jahr 2022 kurz dargelegt. Diese dienen als Basis fur die Ermittlung der Auswirkungen einer
Arbeitszeitverkiirzung auf die tatsachlichen Arbeitsstunden. Datengrundlage ist der Mikrozensus fiir das
Jahr 2022, der Informationen zu den Ublichen Arbeitszeiten sowie die Anzahl der gearbeiteten Stunden

in einer Referenzwoche beinhaltet.

2.1 Individuelle Arbeitszeiten in Osterreich

Die Dauer der individuellen Arbeitszeit in Osterreich ist sehr unterschiedlich. Dies ist insbesondere eine
Folge des besonders hohen Anteils an Teilzeiterwerbstatigkeit. Um die Auswirkungen einer
Arbeitszeitverkiirzung auf die geleisteten Arbeitsstunden zu ermitteln, werden Daten zur Arbeitszeit von
unselbstandig Erwerbstatigen des Jahres 2022 dargestellt und diskutiert. Die Arbeitsleistung von
selbstandig Erwerbstatigen, die einen Gberproportionalen Beitrag zur gesamtwirtschaftlichen Arbeitszeit
gemessen am Anteil der erwerbstétigen Personen beitragen, wird nicht analysiert. Jedoch wird darauf
Riicksicht genommen, wenn ermittelt wird, welche Auswirkungen die Arbeitszeitverkiirzung bei
unselbstandigen Personen auf die gesamte Arbeitszeit hat. Darliber hinaus werden Arbeitsstunden in
einer Zweittatigkeit nicht berticksichtigt. Erstens betragt deren Anteil an den gesamten geleisteten
Stunden lediglich 1,4 Prozent und zweitens sind diese aufgrund der kurzen Arbeitszeit von einer

Arbeitszeitverkiirzung so gut wie nicht betroffen.

Datengrundlage fiur die Analyse ist die Arbeitskrafteerhebung von Statistik Austria. Als Basis werden die
Ergebnisse fiir das Jahr 2022 herangezogen. Vorangegangene Jahre werden nicht weiter berticksichtigt,
da diese durch Kurzarbeitsregelungen zur Bekdmpfung der Folgen der COVID-19-Krise deutlich verzerrt

sind.

Die Verteilung von unselbstandig Erwerbstatigen (nicht Arbeitsstunden) nach Gblicherweise gearbeiteten
Stunden sowie nach Stunden in der Referenzwoche des Jahres 2022 ist in Tabelle 1 dargestellt. Die
normalerweise geleisteten Arbeitsstunden sind mit der Frage verkniipft, wie viele Stunden pro Woche
normalerweise in der Haupttatigkeit gearbeitet wird. Die Arbeitsstunden in der Referenzwoche stellen
demgegeniiber auf eine festgelegte Woche ab. Die Zahl der gearbeiteten Stunden in der Referenzwoche
kann von den normalerweise gearbeiteten Stunden aus mehreren Griinden abweichen. So kann sich die

Person in der Referenzwoche in Urlaub, Krankenstand, Weiterbildung, Streik oder Kurzarbeit befunden
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haben. Auch Feiertage filhren zu einer Abweichung gegeniber den normalerweise geleisteten
Arbeitsstunden. Dementsprechend zeigt sich in Tabelle 1 ein erheblich gréBerer Anteil von unselbsténdig

Erwerbstatigen in der Kategorie mit weniger als 20 Arbeitsstunden.

Tabelle 1: Verteilung der normalerweise geleisteten Arbeitsstunden und Arbeitsstunden in Referenzwoche von
unselbstdndig Erwerbstétigen in der Haupttdtigkeit, 2022

Normalerweise geleistete Arbeitsstunden in

Arbeitsstunden Referenzwoche
< 20h 8,8% 25,4%
20h-25h 7.7% 8,1%
25h-30h 4,9% 5,4%
30h-35h 8,7% 11,5%
35h-40h 29,1% 20,6%
40h-45h 31,0% 20,7%
45h+ 9,8% 8,3%
Quelle: Arbeitskrafteerhebung Statistik Austria, eigene Berechnungen. « Erstellt mit

Datawrapper

Nach der Arbeitskrafteerhebung arbeiteten im Jahr 2022 30,1 Prozent der unselbstandig Erwerbstatigen
Ublicherweise Teilzeit, d.h. weniger als 35 Stunden pro Woche, mehr als 16 Prozent sogar weniger als
25 Stunden. Knapp 70 Prozent arbeiteten damit in Vollzeit. Von den Personen mit einer
Vollzeit-Erwerbstatigkeit liegt der Anteil mit einer Arbeitszeit zwischen 35 und 40 Wochenstunden
bereits Uber 40 Prozent (bzw. 29 Prozent aller unselbstdndig Erwerbstdtigen). Von den
Arbeitnehmerinnen mit mehr als 40 Arbeitsstunden entfallt der Gberwiegende Teil auf eine Arbeitszeit
zwischen 40 und 45 Wochenstunden. Weniger als 10 Prozent gaben an, normalerweise 45 Stunden oder
mehr pro Woche zu arbeiten. Die Arbeitsstunden in der Referenzwoche weichen von den normalerweise
geleisteten Stunden deutlich ab, was insbesondere auf Urlaube, Krankenstdnde oder Feiertage
zuriickzufiihren ist. Die Zahl der Uberstunden belief sich im Jahr 2022 auf 2,8 Prozent der tatséchlichen
Arbeitszeit. Im Jahr 2019 belief sich der Anteil noch auf 3,7 Prozent. Auf Grundlage der Verteilung der
normalerweise gearbeiteten Wochenstunden zeigt sich, dass eine Arbeitszeitverkiirzung einen
erheblichen Teil der erwerbstatigen Bevolkerung aufgrund der Teilzeittatigkeit unter 32 Wochenstunden

nicht betrifft.

Deutliche Unterschiede in den normalerweise gearbeiteten Stunden zeigen sich bei der Unterscheidung
nach dem Geschlecht, siehe Abbildung 2. Teilzeitarbeit ist sehr stark auf Frauen konzentriert. Wahrend

bei Mannern im Jahr 2022 knapp 12 Prozent Teilzeit (bis 35 Wochenstunden) arbeiteten, belief sich der
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Anteil bei den Frauen auf knapp die Halfte. Fast 27 Prozent der Frauen arbeiteten normalerweise weniger
als 25 Wochenstunden. Bei den Vollzeit-Erwerbstatigen ist die Verteilung auf die drei Stundenkategorien
fir Manner und Frauen relativ dhnlich. Wahrend im Jahr 2019 noch ein merklich gréBerer Teil auf die
Stundenkategorie 40 bis 45 Wochenstunden entfiel' ist im Jahr 2022 der Anteil bereits relativ dhnlich
zum Anteil zwischen 35 und 40 Wochenstunden. Dies zeigt, dass es zu einer deutlichen Reduktion der
Arbeitsstunden, die Gber 40 Wochenstunden hinausgehen, gekommen ist. Aufgrund der deutlich
hoheren Teilzeitquote von Frauen wére eine Arbeitszeitreduktion erheblich starker auf Méanner

konzentriert.
Abbildung 2: Verteilung der normalerweise gearbeiteten Wochenstunden der unselbsténdig Erwerbstdtigen in
Haupttdtigkeit nach Geschlecht, 2022

Il Manner [ Frauen

37,6%

36,4%

< 20h 20h-25h 25h-30h 30h-35h 35h-40h 40h-45h 45h+
Quelle: Arbeitskrafteerhebung Statistik Austria, eigene Berechnungen. ¢ Erstellt mit ECO AUSTRIA
Datawrapper — WIRTSCHAFTSFORSCHUNG

In Bezug auf die Altersstruktur sind die Unterschiede zwischen den einzelnen Altersgruppen geringer als
beim Geschlecht. Nach den Ergebnissen, wie in Abbildung 3 zusammengefasst, besteht dennoch eine
unterschiedliche Betroffenheit bei einer Arbeitszeitverkiirzung. Fur Arbeitnehmerinnen bis 25 Jahre
betragt die Teilzeitquote etwas mehr als 25Prozent, wobei dies insbesondere auf
Beschaftigungsverhaltnisse mit sehr niedrigen Arbeitsstunden (weniger als 20) zurlickzufihren ist. Dies

ist eine Folge der Erwerbstatigkeit neben der Ausbildung.

" Siehe Berger et al. (2021).
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Abbildung 3: Verteilung der normalerweise gearbeiteten Wochenstunden der unselbstéindig Erwerbstdtigen in
Haupttdtigkeit nach Alter, 2022
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Quelle: Arbeitskrafteerhebung Statistik Austria, eigene Berechnungen. ¢ Erstellt mit ECO AUSTRIA
Datawrapper — INSTITUT FOR

Bei den Vollzeit-Erwerbstatigen sind junge Arbeitnehmerlinnen starker bei 35 bis 40 Wochenstunden
konzentriert, mit einem deutlich niedrigen Anteil bei Personen mit langen Arbeitsstunden (mehr als 45
Wochenstunden). Bei alteren Arbeitnehmerinnen ist ebenso die Teilzeit bis 20 Wochenstunden deutlich
ausgepragter als fur die beiden mittleren Alterskohorten. Dies ist mit einem niedrigeren Anteil bei
Personen mit 35 bis 40 Wochenstunden verbunden. Dem steht gegeniiber, dass der Anteil der

selbstandig Erwerbstdtigen mit dem Alter deutlich zulegt, was die Betroffenheit reduziert.
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Unterscheidet man Arbeitnehmerinnen nach Bildungsabschluss, dann fallen die Unterschiede moderat
aus, wie in Abbildung 4 ersichtlich. Der Anteil der Teilzeitkrafte (bis 35 Wochenstunden) ist iber die drei
Bildungsstufen sehr gleichmé&Big verteilt und betrégt bei allen drei Stufen rund 30 Prozent. GroBere
Divergenzen zeigen sich bei Vollzeit-Arbeitnehmerlnnen. Beschéftigte mit hohem Bildungsniveau finden
sich ofters in der Kategorie 45 Wochenstunden und mehr und zu geringeren Teilen in der Kategorie von

35 bis 40 Wochenstunden. Fir Personen mit niedriger Qualifikation zeigt sich das gegenteilige Bild.

Abbildung 4: Verteilung der normalerweise gearbeiteten Wochenstunden der unselbstéindig Erwerbstétigen in
Haupttdtigkeit nach Schulbildung, 2022
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Niedrig: ISCED 0-2, Mittel: ISCED 3-4 und Hoch: ISCED 5+

Quelle: Arbeitskrafteerhebung Statistik Austria, eigene Berechnungen. « Erstellt mit ECO AUSTRIA
Datawrapper f— INSTITUT FOR

TUT F
WIRTSCHAFTSFORSCHUNG

Betrachtet man die Verteilung der Arbeitszeit nach Wirtschaftssektoren (siehe Abbildung 5), dann zeigen

sich erhebliche Unterschiede in Bezug auf den Anteil von Teilzeit bzw. den Anteil von Personen mit einer
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Arbeitszeit von weniger als 32 Wochenstunden. Ein niedriger Anteil von Teilzeitkraften (hier als weniger
als 32 Wochenstunden definiert) bzw. ein hoher Anteil von Personen mit 32 bis 40 Wochenstunden findet

sich in den Sektoren B (Bergbau), C (Herstellung von Waren), D (Energieversorgung), E

~

(Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung), F (Bau), H (Verkehr und Lagerei) sowie U
(exterritoriale Organisationen). Personen, die mehr als 40 Wochenstunden arbeiten, nehmen
demgegeniiber durchwegs keinen strukturell hoheren Anteil ein. In der 6ffentlichen Verwaltung, Sektor
O, ist der Teilzeitanteil ebenfalls niedriger als in vielen Dienstleistungssektoren. In den anderen Sektoren,
in denen die offentliche Hand eine sehr prominente Rolle spielt, Sektor P (Erziehung und Unterricht) und
Sektor Q (Gesundheits- und Sozialwesen), spielt Teilzeit jedoch eine prominente Rolle, wahrend langere

Arbeitszeit Gber 40 Stunden hinaus eher selten vorkommen.

Abbildung 5: Verteilung der normalerweise gearbeiteten Wochenstunden der unselbsténdig Erwerbstdtigen in
Haupttéitigkeit nach Sektoren (ONACE 1-Steller-Ebene), 2022
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Leitende Angestellte sind vom Arbeitszeitgesetz ausgenommen. Dementsprechend ist der Anteil dieser
Personen an den Beschaftigten fiir die Abschatzung der Auswirkungen auf die gearbeiteten Stunden
relevant. Nach der Arbeitskrafteerhebung liegt im Jahr 2022 der Anteil von Personen mit fihrender
Tatigkeit bei 5 Prozent. Die Daten zeigen (Abbildung 6), dass Arbeitnehmerlnnen mit filhrender Tatigkeit
nur zu geringem Anteil (13 Prozent) Teilzeit und iberwiegend 40 Wochenstunden oder mehr arbeiten.

Rund 30 Prozent sind normalerweise 45 oder mehr Stunden in der Haupttatigkeit beschaftigt.

Abbildung 6: Verteilung der unselbstindig Beschdftigten mit flihrender Tétigkeit in der Haupttdtigkeit auf einzelne
Stundenkategorien, 2022

40%

37,5%
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Quelle: Arbeitskrafteerhebung Statistik Austria, eigene Berechnungen. « Erstellt mit ECO AUSTRIA
Datawrapper — WHTSCHAR TSFORSCHUNG
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3. MODELLBASIERTE ABSCHATZUNG DER
VOLKSWIRTSCHAFTLICHEN AUSWIRKUNGEN EINER
32-STUNDENWOCHE

In den letzten Jahren wurde immer wieder die Forderung nach einer Verkiirzung der Arbeitszeit erhoben.
Damit wurde die Zielvorstellung einer 4-Tage-Woche verbunden. Im Rahmen der Studie wird von einer
Reduktion der wochentlichen Normalarbeitszeit auf 32 Stunden ausgegangen. Dies entspricht einer
Abnahme um 8 Wochenstunden, wenn man die gesetzlich definierte Normalarbeitszeit heranzieht. In
der Praxis fallt die Reduktion der Gesamtarbeitszeit niedriger aus, da bereits derzeit in etlichen
Kollektivvertragen eine kirzere Normalarbeitszeit als 40 Wochenstunden (beispielsweise 38,5

Wochenstunden) festgelegt ist.

In diesem Abschnitt werden die volkswirtschaftlichen Auswirkungen einer Arbeitszeitverkiirzung in
Osterreich untersucht. In diesem Rahmen werden insbesondere die Effekte auf makrodkonomische
GroBen wie das BIP, Investitionen, privater Konsum, Beschaftigung, usw. mit Hilfe des Makromodells
PuUMA? analysiert und ein besonderer Fokus auf den Arbeitsmarkt, das heiBt etwa tatsachlich geleistete

Stunden, Arbeitslosigkeit, Lohne, etc. gelegt.

In Kapitel 3.1 werden die ermittelte und unterstellte Arbeitszeitreduktion dargestellt. In Kapitel 3.2
werden die volkswirtschaftlichen Auswirkungen einer Arbeitszeitreduktion ohne entsprechenden
Lohnausgleich untersucht. Eine Analyse der Effekte im Falle unterschiedlicher Formen des

Lohnausgleichs erfolgt in Kapitel 3.3 und 3.4.

3.1 Reduktion der Arbeitszeit nach Alter und Ausbildung

Die modellbasierte Untersuchung einer Arbeitszeitverkiirzung erfordert als Grundlage Informationen,
wie Arbeitnehmerlnnen bzw. das Arbeitsangebot in Osterreich insgesamt von einer solchen MaBnahme
betroffen waren. Um die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der MaBnahme zu ermitteln, wird auf
Individualdaten der Arbeitskrafteerhebung des Jahres 2022 zurlickgegriffen, die von Statistik Austria fiir
dieses Projekt zur Verfiigung gestellt wurden. Auch wenn sich die Arbeitszeitreduktion firr viele
Arbeitnehmerlnnen auf 20 Prozent (von 40 auf 32 Wochenstunden) belduft, fallt der Rickgang

gesamtwirtschaftlich niedriger aus. Fiir dieses Ergebnis sind mehrere Griinde maBgeblich.

2 PuMA (,Public Policy Model for Austria”) ist eine Weiterentwicklung des Modells EU-LMM (,EU Labour Market Model"), welches
von den Autoren fir die Generaldirektion Beschaftigung, Soziales und Integration (DG EMPL) der Européischen Kommission fir
die einzelnen Mitgliedstaaten entwickelt wurde (siehe Berger et al. 2009, 2016, 2023). Das Modell wurde beispielsweise verwendet,
um die Auswirkungen der Abschaffung des Solidaritatszuschlags in Deutschland zu analysieren (Strohner et al. 2018).
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Wesentliche Griinde fiir die Abweichung der tatsachlichen Arbeitszeitreduktion in der Volkswirtschaft
von der theoretischen Reduktion sind insbesondere Teilzeiterwerbstatigkeit, selbstandig Erwerbstatige,
kollektivvertragliche Normalarbeitszeiten, die niedriger als 40 Wochenstunden sind, Uberstunden oder
leitende Angestellte. Grundlage fiir die Berechnung der Auswirkung auf die Arbeitsstunden ist die Anzahl
der geleisteten Arbeitsstunden in der Referenzwoche abziiglich geleisteter Uberstunden aus der
Arbeitskrafteerhebung.® Die Arbeitszeitreduzierung der Arbeitnehmerlnnen entspricht der Differenz
zwischen den derart ermittelten Arbeitsstunden und einer Normalarbeitszeit von 32 Stunden. Liegt die

Arbeitszeit bereits vor der Arbeitszeitverklrzung niedriger als 32 Stunden, erfolgt keine Reduktion.

Folgt man den empirischen Literaturergebnissen, dann wird die tatsachliche Arbeitszeit beinahe so stark
wie die Normalarbeitszeit angepasst. Die empirisch geschatzten Elastizitaten liegen zwischen 0,8 und 1
bzw. knapp uber 1. Dementsprechend wird die geringere Normalarbeitszeit kaum durch zusatzliche
Uberstunden kompensiert.* Fiir die weitere Analyse wird von einer Elastizitit von 0,9 ausgegangen, die
auch den Ergebnissen bei Hunt (1999) fir Deutschland entspricht. In einem Sensitivitdtsszenario wird
eine Elastizitat von 0,8 unterstellt, die von Hart und Wilson (1988) bzw. Bell und Hart (1999) geschatzt

wurde.

In einigen wissenschaftlichen Arbeiten finden sich Hinweise darauf, dass die Arbeitszeit von Personen,
die mehr als die Normalarbeitszeit arbeiten, trotz Arbeitszeitverkiirzung unveréndert bleibt.> Dies wird
in Szenario 1 unterstellt.® Manche empirische Studien lassen jedoch auch darauf schlieBen, dass auch
Personen, die urspriinglich mehr als 40 Arbeitsstunden arbeiten, ihre Arbeitszeit reduzieren, wovon in
Szenario 2 ausgegangen wird. Da empirische Untersuchungen Befunde zu beiden potenziellen
Reaktionen von Arbeitnehmerlinnen liefern, werden in der vorliegenden Studie beide Mdoglichkeiten
untersucht. Die Arbeitszeit von Personen mit fiihrenden Tatigkeiten wird unveréndert belassen, da diese
nicht dem Arbeitszeitgesetz unterliegen. Selbstdndige Personen kdnnen die Arbeitszeit selbst

bestimmen und sind somit von der Arbeitszeitverklirzung ebenfalls nicht direkt betroffen.

Auf Basis der Arbeitskrafteerhebung ergeben die Berechnungen im Fall von Szenario 1, d.h. Reduktion
der Arbeitsstunden nur bei Personen, die zwischen 32 und 40 Wochenstunden arbeiten, einen Riickgang
der geleisteten Arbeitsstunden Uber alle Erwerbstatigen (inklusive selbstdndig Erwerbstatiger) im

Ausmal von 8,3 Prozent. Fiir Beamtinnen und Vertragsbedienstete belaufen sich die Minderstunden auf

3 Da die Arbeitsstunden in der Referenzwoche aus verschiedenen Griinden, wie Urlaub, Krankheit, Feiertage etc., niedriger als die
normalen Arbeitsstunden sein kdnnen, wurden in diesen Fallen die normalen Arbeitsstunden herangezogen.

4 Darauf weisen u.a. die Ergebnisse von Hunt (1999), Raposo und van Ours (2010) sowie Crépon und Kramarz (2002) hin.

> Hier sind u.a. die Studien von Sanchez (2013), Kawaguchi et al. (2017) und Skuterud (2007) zu nennen.

¢ Dementsprechend resultiert die Reduktion der Normalarbeitszeit in dieser Personengruppe in mehr Uberstunden mit
entsprechenden Zuschlagen.
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9,4 Prozent, fur die anderen Personen auf 8,2 Prozent. Somit ist das AusmaB der Stundenreduktion im
offentlichen Bereich umfangreicher als im privaten Wirtschaftsbereich. In Szenario 2, in dem auch
Beschaéftigte mit urspriinglich mehr als 40 Wochenstunden die Arbeitszeit reduzieren, fallt der Riickgang
der Arbeitsstunden mit 9,8 Prozent noch etwas kréftiger aus. Bei 6ffentlich Bediensteten belauft er sich

auf 12,2 Prozent, im privaten Bereich auf 9,5 Prozent.

Fur die Implementierung des exogenen Schocks der Stundenreduktion in das Simulationsmodell PUMA
ist die Betroffenheit der Erwerbsbevolkerung nach Alter und Ausbildung relevant. Diese Informationen
kdnnen aus der Arbeitskrdfteerhebung gewonnen werden. Die Auswertungen zeigen einen
abnehmenden Verlauf der Arbeitszeitreduktion nach Alter und Ausbildung (Tabelle 2). Bei jiingeren
Erwerbstatigen ist die Auswirkung auf die Arbeitsstunden merklich ausgepragter als bei alteren
Erwerbstatigen. Dies ist zu erheblichem Teil darauf zurlickzufihren, dass der Anteil von Selbstandigen
mit dem Alter deutlich zulegt. Die vergleichsweise niedrigere Arbeitszeitreduktion bei hohen
Qualifikationen ist erstens auf den berdurchschnittlichen Anteil an Fihrungskraften zurlickzufihren.
Zweitens ist bei Arbeitnehmerlnnen mit Hochschulabschluss bzw. vergleichbarem Bildungsabschluss der
Anteil der Personen, die mehr als 45 Stunden arbeiten, héher. Dies dampft in Szenario 1 das AusmaB der

Reduktion der tatsachlichen Arbeitszeit.

Tabelle 2: Arbeitszeitreduktion nach Alter und Ausbildung in Szenario 1

Szenario 1 -

Alter/Ausbildung Niedrig Mittel Hoch
15-19 14,2%

20-24 12,3% 12,0%

25-39 9,8% 9,6% 7,8%
40-54 8,9% 8,3% 6,3%
55-69 8,3% 7,8% 5,4%

Niedrig: ISCED 0-2, Mittel: ISCED 3-4 und Hoch: ISCED 5+

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der Arbeitskrafteerhebung von AUSTRIA
Statistik Austria. * Erstellt mit Datawrapper WIRTSCHAFTSFORSCHUNG

In Szenario 2 (Tabelle 3) entspricht das Bild nach Alter und Ausbildung qualitativ jenem von Szenario 1,

die Arbeitszeitreduktion ist aber starker, insbesondere bei den héheren Ausbildungsgruppen.
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Tabelle 3: Arbeitszeitreduktion nach Alter und Ausbildung in Szenario 2

Szenario 2 -

Alter/Ausbildung Niedrig Mittel Hoch
15-19 14,5%

20-24 13,0% 12,9%

25-39 11,2% 11,1% 10,0%
40-54 10,0% 9,6% 8,0%
55-69 9,3% 8,9% 7,0%

Niedrig: ISCED 0-2, Mittel: ISCED 3-4 und Hoch: ISCED 5+

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der Arbeitskrafteerhebung von [:CO AUSTRIA
Statistik Austria. < Erstellt mit Datawrapper — WIRTSCHAF

R
WIRTSCHAFTSFORSCHUNG

Wie in Szenario 1 wird in Szenario 3 unterstellt, dass Beschéftigte, die urspriinglich mehr als 40
Wochenstunden arbeiten, ihre Arbeitszeit nicht reduzieren und entsprechend mehr Uberstunden leisten.
In Szenario 3 wird aber eine geringere Elastizitdt der Veranderung der tatsachlichen Arbeitsstunden von

0,8 (anstatt 0,9) angenommen, sodass das Ausmal3 der Arbeitszeitreduktion gedampfter ausfallt.

Tabelle 4: Arbeitszeitreduktion nach Alter und Ausbildung in Szenario 3

Szenario 3 -

Alter/Ausbildung Niedrig Mittel Hoch
15-19 12,7%

20-24 11,0% 10,7%

25-39 8,7% 8,5% 6,9%
40-54 7,9% 7,4% 5,6%
55-69 7,4% 6,9% 4,8%

Niedrig: ISCED 0-2, Mittel: ISCED 3-4 und Hoch: ISCED 5+

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der Arbeitskrafteerhebung von EC AUSTRIA
Statistik Austria. « Erstellt mit Datawrapper — INSTITUT Fi

UR
WIRTSCHAFTSFORSCHUNG

3.2 Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverkiirzung ohne
Lohnausgleich

In diesem Kapitel werden die volkswirtschaftlichen Auswirkungen einer Arbeitszeitverkiirzung in
Osterreich untersucht, wenn kein expliziter Lohnausgleich erfolgt. In der vorliegenden Studie wird eine
Szenarienanalyse verschiedener Formen einer Arbeitszeitverkiirzung vorgenommen. In der Realitat
spiegelt sich etwa bei Lohnverhandlungen die wirtschaftliche Lage wider, weil dort von den
Verhandlerlnnen unter anderem die Entwicklung der Produktivitdt und der Preise, die allgemeine

Situation am Arbeitsmarkt, das internationale Umfeld, etc., aber auch die Situation in den Unternehmen
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berticksichtigt wird. Die hier untersuchten Szenarien ohne und mit explizitem Lohnausgleich sind
dementsprechend eher als extreme Auspriagungen verschiedener Varianten zu sehen. Ahnliches gilt auch
fir Umfang und Inkrafttreten der MaBnahmen. Dass tatsachlich die Normalarbeitszeit in allen
Wirtschaftsbereichen schlagartig ohne Ubergangsphase auf 32 Wochenstunden reduziert wird, wird

eher nicht eintreten.

In den in diesem Abschnitt untersuchten Szenarien wird unterstellt, dass die Arbeitnehmerlnnen nicht in
Form hoéherer Stundenléhne fir den Einkommensausfall kompensiert werden, wenn sich ihre Arbeitszeit
reduziert. In dieser Form der Arbeitszeitverkiirzung sinken also die Bruttomonatseinkommen je
Beschéftigtem splrbar. In Tabelle 5 werden die volkswirtschaftlichen Auswirkungen von Szenario 7
dargestellt, in Tabelle 6 jene von Szenario 2. In beiden Fallen wird zunachst unterstellt, dass die kiirzere
Arbeitszeit die Produktivitat je geleisteter Stunde etwas erhoht, das heift, dass der Output je
Beschaftigtem weniger stark als dessen Arbeitszeit zurlickgeht (Szenario Prod). In weiterer Folge werden
die Analysen unter der Annahme vorgenommen, dass die Arbeitszeitverkiirzung mit keiner

Produktivitatszunahme verbunden ist (Szenario NoProd).”

Entsprechend der deutlichen Reduktion der Normalarbeitszeit und basierend auf den empirischen
Befunden zu den Auswirkungen auf die tatsachlich geleisteten Arbeitsstunden reduziert die Manahme
die durchschnittlich pro Beschaftigtem geleisteten Stunden signifikant. Dieser Effekt wurde in Kapitel 3.1
auf Basis von Daten der Arbeitskrafteerhebung dargestellt und spiegelt sich auch in den Simulationen
mit dem PuMA-Modell wider. Im weniger ausgepragten Szenario 1_Prod, also dort, wo Personen, die
Uberstunden leisten, ihre Arbeitszeit nicht reduzieren, gehen durch die Arbeitszeitverkiirzung die
durchschnittlich pro Beschaftigtem geleisteten Stunden um gut 8 Prozent zuriick.® Wie im vorigen
Kapitel diskutiert, féllt die Reduktion bei Beschaftigten mit tertidrer Ausbildung unterdurchschnittlich
aus, insbesondere deshalb, weil Personen dieser Gruppe 6fter als Arbeitnehmerlnnen mit selbstandiger
Entscheidungsbefugnis tatig sind (fir die keine Reduktion der Normalarbeitszeit stattfindet) bzw. im
Status Quo Uberstunden leisten. Falls sich die geleisteten Stunden auch fiir jene Personen reduzieren,

die Uberstunden leisten, wie dies in Szenario 2_Prod unterstellt wird, fallen die Auswirkungen auf die

"Wie in Berger et al. (2021) diskutiert, liefert die Literatur wenige Anhaltspunkte dariiber, welches dieser Szenarien wahrscheinlicher
ist. Aus diesem Grund wird hier darauf verzichtet, eines der Szenarien als Hauptszenario und die weiteren als
JSensitivitatsszenarien” darzustellen. In der Modellsimulation der Prod-Szenarien wird auf die Studie von Collewet und Sauermann
(2017) zuriickgegriffen. Auf dieser Basis kann abgeleitet werden, dass mit einer Reduktion der durchschnittlich geleisteten
Wochenarbeitszeit um 1 Prozent ein Outputriickgang pro Beschéaftigtem von 0,92 Prozent verbunden ist.

8 Die in den folgenden Tabellen dargestellten Auswirkungen sind jeweils als Niveauabweichung im Vergleich zu einem
Basisszenario ohne Arbeitszeitverkiirzung zu verstehen. Das jeweilige Reformszenario unterscheidet sich vom Basisszenario nur
dadurch, dass abweichende Regelungen zur Arbeitszeitverkiirzung modelliert werden. Dementsprechend kénnen die dargestellten
Auswirkungen als kausale Effekte der Arbeitszeitverkiirzung interpretiert werden.
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geleisteten Stunden, wie in Tabelle 6 dargestellt, mit knapp 10 Prozent (im Vergleich zu 8 Prozent in

Szenario 1_Prod) starker aus.

Die Darstellung der theoretischen und empirischen Literatur zu den Beschéaftigungseffekten in Berger et
al. (2021) hat verdeutlicht, dass die Beschéftigungseffekte einer Arbeitszeitverkiirzung von
gegenlaufigen Wirkungskanalen gepragt sind. Dementsprechend ist selbst der qualitative Effekt nicht
eindeutig und bedarf einer quantitativen Analyse. Im einfachsten Fall, in dem insbesondere die
Nachfrage fix gegeben ist, die Beschéftigten jeweils die Normalarbeitszeit arbeiten, die Beschaftigten
homogen sind und sich nicht in ihren Qualifikationen unterscheiden und in dem es keine fixen Kosten
gibt (wie etwa fixe administrative Kosten oder Suchkosten nach neuen Arbeitnehmerinnen), wiirde die
Zahl der beschaftigten Personen mit der Reduktion der Arbeitszeit zunehmen, wenn ausreichend
Arbeitskraftepotenzial vorhanden ist. Diese Bedingungen sind aber in der Realitdt nicht erfillt.
Dementsprechend ist eine umfassende (Modell-)analyse unter Berlicksichtigung ©konomischer

Zusammenhange notwendig.

Ohne Lohnausgleich legt die Beschéftigung gesamtwirtschaftlich nach den Ergebnissen der
Modellsimulation zwar zu, der Anstieg fallt aber betrachtlich schwacher als die Reduktion der Arbeitszeit
aus. So nimmt in Szenario 1_Prod die Zahl der Erwerbstdtigen im Vergleich zum Basisszenario ohne
Arbeitszeitreduktion um rund 1,5 Prozent zu. In Szenario 2_Prod, in dem die unterstellte
Arbeitszeitreduktion starker ist, legt die Beschaftigung um etwa 2 Prozent zu (Tabelle 6). In beiden
Szenarien sind die Beschéaftigungseffekte fir die Gruppe der Geringqualifizierten Gberdurchschnittlich,

was insbesondere am deutlich hdheren Ausmal3 der Arbeitszeitreduktion in dieser Gruppe liegt.

Entsprechend dem Beschéftigungsanstieg bewirkt die Arbeitszeitverklirzung in den Szenarien ohne
Lohnausgleich einen Riickgang der Arbeitslosenquote. Diese fallt in Szenario 7_Prod um rund
1,2 Prozentpunkte geringer aus als im Basisszenario (nach internationaler Definition), in Szenario 2_Prod

um rund 2 Prozentpunkte.

In den Szenarien in diesem Kapitel wird unterstellt, dass kein expliziter Lohnausgleich erfolgt, in
Szenario 7 werden jedoch zusatzliche Uberstundenzuschlage fallig. Zudem starken die Unterauslastung
der Produktionskapazitdten sowie die daraus resultierende héhere Arbeitsproduktivitdt genau so wie
der in den Prod-Szenarien unterstellte leichte Anstieg der Produktivitat die Verhandlungsposition der
Arbeitnehmerinnen. Somit fallen die durchschnittlichen realen Nettostundenldhne im 5. Jahr nach
Umsetzung der Reform in Szenario 7_Prod um 1,8 Prozent hodher aus als im Basisszenario, in
Szenario 2_Prod ist dieser Effekt bedingt durch die stérkere tatsachliche Arbeitszeitverkiirzung und

dementsprechend ein geringeres AusmaB an Uberstunden etwas schwicher. Wie in der Folge diskutiert
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wird, dadmpft die ReformmaBnahme die Investitionen, und der Kapitalstock wird schrittweise
zurlckgefahren. Durch die unmittelbare Reduktion des Beschéaftigungsvolumens (die Zahl der
Erwerbstatigen legt zu, die durchschnittlich geleisteten Stunden nehmen aber kraftiger ab) steigt
zunichst die Kapitalintensitit.? Dieser Effekt verschwindet jedoch mit der Riickfiihrung des Kapitalstocks,

was die Abschwéchung des Reallohneffekts im zeitlichen Verlauf erklart.

Tabelle 5: Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverkiirzung ohne Lohnausgleich — Szenario 1_Prod

Jahr der Reform 1 2 3 4 5 10 15 20
BIP, real -4,96% -5,03% -5,10% -5,16% =5,22% -5,44% -5,58% -5,66%
Investitionen, real -7,15% =7,04% -6,87% -6,72% -6,57% -6,02% -5,66% -5,43%
Privater Konsum, real -4,82% -4,82% -4,84% -4,85% -4,86% -4,89% -4,89% -4,88%
AuRenbeitrag (in % des realen BIP), real -0,36% -0,44% -0,51% -0,59% -0,65% -0,92% -1,10% -1,21%
Arbeitskosten je Stunde, nominell 2,67% 2,68% 2,67% 2,66% 2,65% 2,62% 2,61% 2,61%
-niedrig 2,20% 2,40% 2,45% 2,48% 2,51% 2,61% 2,68% 2,73%
-mittel 2,66% 2,75% 2,77% 2,77% 2,78% 2,80% 2,81% 2,82%
-hoch 2,95% 2,88% 2,84% 2,81% 2,79% 2,70% 2,67% 2,66%
Nettoeinkommen je Stunde, real 2,08% 2,03% 1,95% 1.87% 1,80% 1,53% 1,36% 1,26%
-niedrig 1,69% 1.81% 1,79% 1,75% 1,71% 1,57% 1,47% 1,42%
-mittel 2,08% 2,10% 2,04% 1,98% 1,92% 1,70% 1,65% 1,45%
-hoch 2,32% 2,18% 2,07% 1,97% 1,88% 1,56% 1,36% 1,25%
Durchschnittliche Arbeitsstunden -8,20% -8,21% -8,22% -8,22% -8,23% -8,25% -8,26% -8,27%
Erwerbsquote (15-69-jahrige, in Prozentpunkten) 0,12 0,12 0,11 0,11 0,10 0,08 0,06 0,06
-niedrig -0,02 0,00 0,00 0,00 -0,01 -0,03 -0,05 -0,05
-mittel 0,13 0,13 0,12 0,11 0,10 0,08 0,07 0,06
-hoch 0,17 0,16 0,16 0,15 0,15 0,12 0,10 0,08
Beschéftigung 1,50% 1,55% 1,53% 1,50% 1,48% 1,41% 1,36% 1,33%
-niedrig 2,06% 2,32% 2,34% 2,33% 2,31% 2,23% 2,17% 2,13%
-mittel 1,72% 1,78% 1,77% 1,75% 1,74% 1,70% 1,69% 1,69%
-hoch 0,98% 0,93% 0,89% 0,86% 0,82% 0,69% 0,59% 0,52%
Arbeitslosenquote (in Prozentpunkten) -1,24 -1,29 -1,28 -1,27 -1,26 -1,22 -1,19 -1,18
-niedrig -1,77 -1,97 -2,00 -2,00 -2,00 -2,00 -2,00 -2,00
-mittel -1,45 -1,51 -1,50 -1,49 -1,48 -1,45 -1,43 -1.41
-hoch -0,70 -0,67 -0,65 -0,63 -0,62 -0,55 -0,52 -0,49
BIP real (in Mrd. Euro) -22,2 225 -22,8 -23,1 -233 -24.3 -24.9 -25,3
Beschaftigung (in Tausend Personen) 66,6 68,7 67,8 66,8 65,9 62,5 60,5 59,2
Quote Primarsaldo (in Prozentpunkten) =1,55 -1,52 -1,51 =45 -1,50 -1,46 -1,41 -1,35
Verbraucherpreisindex (gegentiiber Basisszenario) 0,64% 0,71% 0,78% 0,85% 0,91% 1,16% 1,32% 1,42%
BIP-Deflator (gegeniiber Basisszenario) 0,89% 0,99% 1,09% 1,18% 1,27% 1,61% 1,83% 1,98%

Szenario 1_Prod: keine Reduktion der geleisteten Arbeitsstunden bei Personen, die mehr als 40 Wochenstunden arbeiten; Produktivitdtseffekt, ohne expliziten
Lohnausgleich. Niveauabweichung relativ zum Basisszenario ohne Arbeitszeitverkiirzung. Geringqualifiziert: Personen mit héchstens Pflichtschulabschiuss (ISCED 0-
2), Hochqualifiziert: Tertidre Ausbildung (ISCED 5+).

Quelle: PuMA-Simulationsmodell « Erstellt mit Datawrapper ECO ﬁUSTRIA
= W cHuNG

Neben den im Durchschnitt hdheren Léhnen nimmt aufgrund der geringeren Arbeitszeit der Anteil fixer
Kosten (etwa administrativer Aufwand oder Suchkosten fiir Neueinstellungen) pro Arbeitnehmerin zu.

Dies erhoht die Produktionskosten der Unternehmen. Gleichzeitig reduziert die Mallnahme, wie noch

® Weil die Reduktion der Arbeitszeiten in Szenario 2 gleichméaBiger in den Ausbildungsgruppen ausfllt, wirkt hier die sogenannte
Capital-Skill-Komplementaritat starker und die Lohneffekte sind bei den Hoherqualifizierten ausgepragter.
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beschrieben wird, wesentliche Komponenten der Nachfrage nach Gitern und Dienstleistungen,
insbesondere den privaten Konsum und die Investitionen, wahrend die 6ffentliche Nachfrage stabil
bleibt. Umgekehrt wird das Angebot an Gltern und Dienstleistungen reduziert. Diese Aspekte fiihren zu
einem Anziehen der Preise, mit einer entsprechenden Abschwdchung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit bzw. der Auslandsnachfrage. Kurzfristig erhdht die Arbeitszeitverkirzung in
Szenario 1_Prod den BIP-Deflator um knapp 1 Prozent, ldngerfristig nehmen die Auswirkungen auf 1,5

bis 2 Prozent zu.

Der Preisanstieg spiegelt sich auch im Verbraucherpreisindex wider, der etwas weniger kréftig zunimmt,
da dieser auch Preise von importierten Gltern und Dienstleistungen im Warenkorb umfasst, die nicht
von der Arbeitszeitverkiirzung beeinflusst sind. Der Zuwachs der durchschnittlichen Realldhne und des
Verbraucherpreisindex ergeben dementsprechend einen noch etwas kraftigeren Zuwachs der
nominellen Lohne. Die nominellen Arbeitskosten je geleisteter Stunde nehmen im Vergleich zum
Basisszenario in Szenario 1_Prod um mehr als 2,5 Prozent zu, in Szenario 2_Prod ist der Anstieg

geringfligig schwécher.'”

Die real verfigbaren Monatseinkommen gehen deutlich zuriick. Der Beschéftigungsanstieg und die
héheren realen Stundenléhne kénnen den markanten Rickgang der Arbeitsstunden, der mit der
Arbeitszeitreduktion verbunden ist, nur in unzureichendem MaBe auffangen. Zudem ist mit der
MaBnahme ein deutlicher Rickgang der Einkommen von Selbstandigen bzw. Kapitaleinkommen
verbunden. In den Szenarien ohne expliziten Lohnausgleich zeigen die Modellsimulationen daher einen
signifikanten Riickgang des privaten Konsums. Dieser nimmt in Szenario 7_Prod real um knapp 5 Prozent
im Vergleich zum Basisszenario ab, in Szenario 2_Prod ist der Effekt mit rund 6 Prozent noch merklich

ausgepragter.

Durch den deutlichen Riickgang der gesamtwirtschaftlich geleisteten Arbeitsstunden und die hdheren
Arbeitskosten je Stunde nimmt die Kapitalrendite splrbar ab. Aus diesem Grund reduzieren die
Unternehmen den Kapitalstock deutlich. Empirischen Befunden zufolge werden derartige Anpassungen
des Kapitalstocks nicht abrupt umgesetzt, sondern das Riickfahren wird schrittweise (iber eine deutliche
Reduktion der Investitionen vorgenommen. In Szenario 7_Prod fallen die realen Investitionen
langerfristig um rund 6 Prozent schwacher aus als im Basisszenario ohne Arbeitszeitreduktion. Kurzfristig

ist der Riickgang noch etwas starker, weil der urspriingliche Kapitalstock héher als optimal ist.

10 |n Szenario 2 fallen weniger Uberstundenzuschlige an, was lohndampfend wirkt.
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Tabelle 6: Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverkiirzung ohne Lohnausgleich — Szenario 2_Prod

Jahr der Reform 1 2 3 4 5 10 15 20

BIP, real -5,75% -5,81% -5,87% -5,94% -5,99% -6,20% -6,33% -6,40%
Investitionen, real -6,73% -6,65% -6,50% -6,35% -6,22% -5,68% -5,31% -5,07%
Privater Konsum, real -5,90% -5,89% -5,92% -5,94% -5,96% -6,02% -6,05% -6,06%
AuRenbeitrag (in % des realen BIP), real -0,69% -0,76% -0,83% -0,89% -0,96% -1,20% -1,36% -1,46%
Arbeitskosten je Stunde, nominell 2,40% 2,41% 2,40% 2,40% 2,39% 2,38% 2,36% 2,34%
-niedrig 1,28% 1,49% 1,55% 1,58% 1,60% 1,68% 1,74% 1,78%
-mittel 1,91% 2,00% 2,01% 2,03% 2,04% 2,1% 2,16% 2,20%
-hoch 3,28% 3,22% 3,18% 3,16% 3,13% 2,99% 2,86% 2,75%
Nettoeinkommen je Stunde, real 1,69% 1,66% 1,58% 1,51% 1,45% 1,21% 1,05% 0,95%
-niedrig 0,70% 0,86% 0,84% 0,81% 0,77% 0,62% 0,54% 0,49%
-mittel 1,24% 1.27% 1,22% 1,17% 1,12% 0,96% 0,87% 0,83%
-hoch 2,54% 2,43% 2,33% 2,23% 2,15% 1,79% 1,52% 1,33%
Durchschnittliche Arbeitsstunden -9,77% -9,77% -9,78% -9,78% -9,79% -9,81% -9,82% -9,83%
Erwerbsquote (15-69-jahrige, in Prozentpunkten) 0,04 0,04 0,03 0,02 0,01 -0,03 -0,05 -0,05
-niedrig -0,17 -0,14 -0,14 -0,14 -0,15 -0,17 -0,18 -0,19
-mittel 0,00 0,03 0,03 0,03 0,02 -0,01 -0,03 -0,04
-hoch 0,17 0,14 0,10 0,08 0,05 0,00 -0,01 0,00

Beschéftigung 2,11% 2,18% 2,16% 2,13% 2,10% 2,01% 1,96% 1,94%
-niedrig 2,76% 3,11% 3,14% 3,13% 3, 1% 3,02% 2,96% 2,90%
-mittel 2,22% 2,31% 2,29% 2,26% 2,23% 2,11% 2,03% 1,96%
-hoch 1.71% 1,67% 1,63% 1,60% 1,58% 1,52% 1,53% 1,57%
Arbeitslosenquote (in Prozentpunkten) -1,93 -2,00 -1,99 -1,98 -1,97 -1,94 -1,91 -1,90
-niedrig -2,58 -2,83 -2,87 -2,87 -2,87 -2,86 -2,86 -2,86
-mittel -2,11 -2,18 =217 -2,17 -2,16 -2,14 -2,13 -2,13
-hoch -1,40 -1,39 -1,36 -1,34 -1,33 -1,25 -1,20 -1,15
BIP real (in Mrd. Euro) -25,7 -26,0 -26,3 -26,5 -26,8 =2l -28,3 -28,6
Beschaftigung (in Tausend Personen) 93,5 96,7 95,8 94,6 93,5 89,3 871 86,0

Quote Primarsaldo (in Prozentpunkten) -1,81 -1,77 -1,76 -1,76 -1,75 -1,71 -1,64 -1,58
Verbraucherpreisindex (gegentiiber Basisszenario) 0,74% 0,80% 0,87% 0,93% 0,99% 1,21% 1,35% 1,44%
BIP-Deflator (gegentiiber Basisszenario) 1,03% 1,11% 1,21% 1,30% 1,38% 1,69% 1,89% 2,00%

Szenario 2_Prod: Reduktion der geleisteten Arbeitsstunden auch bei Personen, die mehr als 40 Wochenstunden arbeiten; Produktivitétseffekt, ohne expliziten
Lohnausgleich. Niveauabweichung relativ zum Basisszenario ohne Arbeitszeitverkiirzung. Geringqualifiziert: Personen mit héchstens Pflichtschulabschiuss (ISCED 0-
2), Hochqualifiziert: Tertidre Ausbildung (ISCED 5+).

Quelle: PuMA-Simulationsmodell « Erstellt mit Datawrapper ECO (:USTRIA
= W cHuNG

In den beiden Szenarien 1_Prod und 2_Prod wird davon ausgegangen, dass durch die kirzeren
Arbeitszeiten die Stundenproduktivitdt zulegt bzw. dass der Output pro Beschéaftigtem etwas weniger
stark zurlickgeht als die Arbeitszeit. Der Rickgang beim gesamtwirtschaftlich geleisteten
Arbeitsvolumen sowie beim Kapitalstock bewirkt dennoch eine deutliche Ddmpfung der Wertschépfung.
Das reale BIP fallt in Szenario 7_Prod kurzfristig um rund 5 und ldngerfristig um rund 5,5 Prozent geringer

aus als im Basisszenario ohne Arbeitszeitverkiirzung."

Bezogen auf das BIP des Jahres 2022 (von
447 Mrd. Euro) entsprache dieser Einbruch einer um jahrlich mehr als 20 Mrd. Euro geringeren

Wirtschaftsleistung. In Szenario 2_Prod sind die Auswirkungen auf die Wirtschaftsleistung entsprechend

" Die Wertschdpfungseffekte sind demnach in der aktuellen Analyse in Szenario 1_Prod geringfiigig stirker als in Berger et al.
(2021) ermittelt. Dies liegt insbesondere an der auf Basis aktueller Daten der Arbeitskrafteerhebung ermittelten etwas starkeren
Reduktion der Arbeitszeiten, insbesondere fiir Beschaftigte mit hoheren Qualifikationen.
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der starkeren Reduktion der Arbeitszeit noch etwas kraftiger. Damit féllt nach der Modellsimulation der
Riickgang des BIP etwas starker aus als der Riickgang der heimischen Nachfrage. Der AuBenbeitrag (d.h.
reale Exporte abziiglich reale Importe von Gitern und Dienstleistungen) verschlechtert sich in Szenario

1_Prod langerfristig um gut 1 Prozent des BIP, in Szenario 2_Prod wiederum etwas kraftiger.

Eine derart ausgepragte Arbeitszeitverkiirzung hat auch deutliche Auswirkungen auf die Finanzierung
der offentlichen Aufgaben. Bei allen wesentlichen Einnahmenaggregaten, etwa bei
Konsumsteuereinnahmen, Sozialversicherungsbeitrdagen, Lohn- und Einkommensteuern, aber auch bei
der Kdrperschaftsteuer, waren signifikant geringere Aufkommen zu verzeichnen. Trotz Reduktion der
Ausgaben fir arbeitslose Personen in der Arbeitslosenversicherung verschlechtert sich nach den
Modellsimulationen die Quote des Primarsaldos, also der Primarsaldo in Prozent des BIP, in Szenario

1_Prod um rund 1,5 Prozentpunkte und in Szenario 2_Prod um 1,5 bis 2 Prozentpunkte.

Die Modellergebnisse in Szenario 3_Prod, bei dem abweichend von Szenario 7_Prod eine schwachere
Reaktion der tatsdchlich pro Beschéftigtem gearbeiteten Stunden auf die Arbeitszeitverkiirzung
unterstellt wird, sind im Appendix in Tabelle 12 dargestellt. Der Riickgang der durchschnittlichen
Arbeitszeit fallt mit gut 7 Prozent entsprechend um rund 1 Prozentpunkt moderater aus. Umgekehrt
fihren die zusatzlichen Uberstundenzuschldge dazu, dass die durchschnittlichen Arbeitskosten starker
zunehmen, was wiederum die Beschaftigungsnachfrage dampft. Dennoch féllt der BIP-Rickgang mit

kurzfristig 4,6 Prozent im Vergleich zum Basisszenario etwas moderater aus als in Szenario 7_Prod.
Effekte, wenn Arbeitszeitverkiirzung die Stundenproduktivitit nicht erh6ht

Wie bereits diskutiert, finden manche empirische Studien Evidenz fiir abnehmende Skalenertrage der
Arbeitszeit, wenn die Arbeitszeit Gber ein gewisses MaB hinausgeht. Das konnte bedeuten, dass eine
Arbeitszeitverkiirzung die Produktivitdt pro Stunde erhoht. Andere empirische Untersuchungen
kommen jedoch zu dem Ergebnis, dass zwischen Arbeitszeit und Stundenproduktivitat bei Gblichen
Arbeitszeiten kein signifikanter Zusammenhang besteht. Um diesen Ergebnissen Rechnung zu tragen,
wird in Szenario NoProd, abweichend vom bisher dargestellten Szenario Prod, bei der

Arbeitszeitverkiirzung keine steigende Stundenproduktivitdt unterstellt.

Die volkswirtschaftlichen Auswirkungen in diesem Fall sind in Tabelle 7 (Szenario 7_NoProd) bzw. Tabelle
8 (Szenario 2_NoProd) dargestellt. Wiederum werden hier Szenarien ohne expliziten Lohnausgleich fir
die Minderstunden untersucht, die Auswirkungen eines umfassenden Lohnausgleichs bzw. einer
sogenannten Drittelregelung mit Beteiligung der 6ffentlichen Hand werden in den folgenden Kapiteln

analysiert.
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Der zentrale Unterschied zu den bisherigen Simulationen ist nun eine gegeniiber dem Basisszenario
unveranderte Stundenproduktivitdt. Aber auch indirekte Effekte kdnnen den Rickgang der
Wirtschaftsleistung bei einer Arbeitszeitverkiirzung noch etwas verstdrken. Bleibt der
Produktivitatszuwachs aus, so fallen die Lohnstlickkosten héher aus. Dadurch nehmen die Preise etwas
starker zu, was wiederum die internationale Wettbewerbsfahigkeit und die Guternachfrage schwacht. Im
Vergleich zu den Szenarien Prod féllt der Anstieg des BIP-Deflators um 0,3 bis 0,4 Prozentpunkte starker
aus. Die schwachere nationale und internationale Giternachfrage dampft die Beschaftigungsnachfrage.
Der Beschéftigungsanstieg fallt daher in Szenario 7_NoProd um etwa 0,05 Prozentpunkte schwécher aus
als in Szenario T_Prod. Beispielsweise erhoht die Arbeitszeitverklirzung in diesem Szenario die
Beschaftigung um 63.300 Personen im 5. Jahr nach Umsetzung der ReformmaBnahme, im Vergleich zu

65.900 Personen in Szenario 1_Prod.

Diese Ergebnisse in Kombination mit einer geringeren Kapitalrendite haben Auswirkungen auf die
Investitionsnachfrage. Langfristig gesehen gehen die Investitionen in Szenario 17_NoProd um knapp 6
Prozent im Vergleich zum Basisszenario zurlick. Im zuvor diskutierten Szenario mit unterstelltem

Produktivitatszuwachs, Szenario 1_Prod, belduft sich der Einbruch auf langfristig rund 5,5 Prozent.

Die Produktivitatsentwicklung spiegelt sich entsprechend in den Lohnverhandlungen wider. Die
Arbeitszeitverkiirzung erhoht in Szenario 1_NoProd die realen Stundenléhne etwa im 5. Jahr um rund 1,4
Prozent, im Vergleich zu 1,8 Prozent in Szenario 1_Prod. Dadurch entwickeln sich auch die verfiigbaren
Einkommen und der Konsum etwas negativer, mit einem Riickgang des realen privaten Konsums in
Szenario 1_NoProd um kurzfristig rund 5,2 Prozent im Vergleich zum Basisszenario (4,8 Prozent in

Szenario 1_Prod).

Unter der Annahme einer nicht zunehmenden Stundenproduktivitat fallt auch die Entwicklung des BIP
etwas negativer aus. Dies ist vor allem auf den direkten Effekt der Produktivitdt und die moderat
schlechtere Situation auf dem Arbeitsmarkt, der Kapitalausstattung und der preislichen
Wettbewerbsfahigkeit zurtickzufiihren. In Szenario 7_NoProd fallt das BIP im Vergleich zum Basisszenario
ohne Arbeitszeitverklrzung kurzfristig um 5,5 Prozent und lédngerfristig um 6,3 Prozent zurlck, dies ist

um gut 0,5 Prozentpunkte schlechter als in Szenario 7_Prod.
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Tabelle 7: Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverktirzung ohne Lohnausgleich — Szenario 1_NoProd

Jahr der Reform 1 2 3 4 5 10 15 20
BIP, real -5,48% -5,55% -5,63% -5,70% =5,77% -6,01% -6,16% -6,26%
Investitionen, real =7,70% =7.57% -7,3%9% -7,23% —-7,08% -6,49% -6,11% -5,86%
Privater Konsum, real -5,18% -5,18% -5,21% -5,23% -5,25% -5,30% -5,32% -5,32%
AuRenbeitrag (in % des realen BIP), real -0,46% -0,54% -0,63% -0,70% -0,78% -1,06% -1,24% -1,36%
Arbeitskosten je Stunde, nominell 2,53% 2,54% 2,53% 2,51% 2,51% 2,47% 2,45% 2,44%
-niedrig 1,86% 2,05% 2,10% 2,13% 2,15% 2,25% 2,32% 2,37%
-mittel 2,42% 2,50% 2,52% 2,53% 2,53% 2,56% 2,57% 2,58%
-hoch 2,95% 2,87% 2,83% 2,80% 2,77% 2,67% 2,61% 2,58%
Nettoeinkommen je Stunde, real 1,69% 1,63% 1,54% 1,46% 1,39% 1,10% 0,91% 0,79%
-niedrig 1,10% 1.21% 1,19% 1,14% 1,10% 0,93% 0,83% 0,76%
-mittel 1,59% 1,60% 1,54% 1,47% 1,42% 1,18% 1,02% 0,92%
-hoch 2,08% 1,92% 1,80% 1,70% 1,60% 1,24% 1,01% 0,87%
Durchschnittliche Arbeitsstunden -8,23% -8,23% -8,24% -8,25% -8,25% -8,27% -8,29% -8,29%
Erwerbsquote (15-69-jahrige, in Prozentpunkten) 0,07 0,07 0,06 0,06 0,05 0,02 0,01 0,00
-niedrig -0,10 -0,07 -0,07 -0,08 -0,09 -0,11 -0,13 -0,13
-mittel 0,07 0,07 0,06 0,05 0,04 0,02 0,01 0,00
-hoch 0,156 0,13 0,12 0,12 0,11 0,08 0,06 0,04
Beschéftigung 1,45% 1,49% 1,47% 1,45% 1,42% 1,34% 1,29% 1,26%
-niedrig 1,95% 2,19% 2,21% 2,19% 2,17% 2,09% 2,03% 1,99%
-mittel 1,66% 1,72% 1,70% 1,68% 1,67% 1,61% 1,59% 1,58%
-hoch 0,97% 0,92% 0,88% 0,84% 0,81% 0,67% 0,58% 0,52%
Arbeitslosenquote (in Prozentpunkten) -1,27 -1,31 -1,30 -1,29 -1,28 -1,23 -1,21 -1,19
-niedrig -1,79 -1,97 -1,99 -2,00 -1,99 -1,99 -1,99 -1,98
-mittel -1,48 -1,53 -1,63 -1,62 -1,51 -1,47 -1,45 -1.43
-hoch -0,72 -0,70 -0,67 -0,65 -0,63 -0,56 -0,52 -0,50
BIP real (in Mrd. Euro) -24,5 -248 -252 —25,5 -25.8 -26.9 -27,6 -28,0
Beschaftigung (in Tausend Personen) 64,6 66,4 65,4 64,3 63,3 59,5 57,2 55,8
Quote Primarsaldo (in Prozentpunkten) -1,73 -1,70 -1,70 -1,69 -1,68 -1,64 -1,59 -1,53
Verbraucherpreisindex (gegentiiber Basisszenario) 0,88% 0,96% 1,03% 1,1% 1,17% 1,43% 1,60% 1,71%
BIP-Deflator (gegentiiber Basisszenario) 1,23% 1,33% 1,44% 1,54% 1,63% 1,99% 2,23% 2,39%

Szenario 1_NoProd: keine Reduktion der geleisteten Arbeitsstunden bei Personen, die mehr als 40 Wochenstunden arbeiten; kein Produktivitétseffekt, ohne expliziten
Lohnausgleich. Niveauabweichung relativ zum Basisszenario ohne Arbeitszeitverkiirzung. Geringqualifiziert: Personen mit héchstens Pflichtschulabschiuss (ISCED 0-
2), Hochqualifiziert: Tertidre Ausbildung (ISCED 5+).

RIA

Quelle: PuMA-Simulationsmodell - Erstellt mit Datawrapper C( O A
= .

Trotz des etwas ausgepragteren Riickgangs der heimischen Nachfragekomponenten privater Konsum
und Investitionen bewirkt dieser negativere Wertschopfungseffekt, dass sich der AuBenbeitrag weiter
verschlechtert. So ist der AuBenbeitrag in Prozent des BIP in Szenario 7_NoProd mit etwa 0,5
Prozentpunkten kurzfristig und 1,4 Prozentpunkten ldngerfristig niedriger als im Basisszenario und damit
um rund 0,1 Prozentpunkte schlechter als in Szenario 7_Prod. Der starkere Riickgang insbesondere beim
privaten Konsum und bei der Bruttolohnsumme impliziert auch, dass die &ffentlichen Einnahmen stérker
einbrechen. Die Quote des offentlichen Primarsaldos, das heifit der Primarsaldo in Prozent des BIP
verschlechtert sich kurzfristig in Szenario 7_NoProd um rund 1,7 Prozentpunkte im Vergleich zum
Szenario ohne Arbeitszeitverkiirzung. Das ist um knapp 0,2 Prozentpunkte mehr als in Szenario 1_Prod,

bei dem ein Anstieg der Stundenproduktivitat als Folge der geringeren Arbeitszeit unterstellt wurde.
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Tabelle 8: Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverkiirzung ohne Lohnausgleich — Szenario 2_NoProd

Jahr der Reform 1 2 3 4 5 10 15 20
BIP, real -6,37% -6,44% -6,51% -6,58% -6,65% -6,89% -7,03% -7.11%
Investitionen, real =7,37% =7.27% -7,11% -6,95% -6,80% -6,22% -5,83% -5,57%
Privater Konsum, real -6,34% -6,34% -6,38% -6,41% -6,43% -6,52% -6,57% -6,60%
AuRenbeitrag (in % des realen BIP), real -0,81% -0,88% -0,96% -1,03% -1,10% -1,36% -1,53% -1,63%
Arbeitskosten je Stunde, nominell 2,20% 2,21% 2,20% 2,20% 2,19% 2,16% 2,14% 211%
-niedrig 0,88% 1,08% 1,14% 1,16% 1,18% 1,26% 1,32% 1,35%
-mittel 1,59% 1,68% 1,69% 1,71% 1,72% 1,79% 1,85% 1,89%
-hoch 3,22% 3,16% 3,12% 3,09% 3,06% 2,90% 2,75% 2,62%
Nettoeinkommen je Stunde, real 1,20% 1,15% 1,07% 1,00% 0,93% 0,66% 0,48% 0,37%
-niedrig 0,01% 0,16% 0,14% 0,09% 0,05% -0,12% -0,22% -0,28%
-mittel 0,64% 0,66% 0,60% 0,54% 0,49% 0,32% 0,22% 0,16%
-hoch 2,20% 2,07% 1,96% 1,86% 1,77% 1,37% 1,06% 0,84%
Durchschnittliche Arbeitsstunden -9,79% -9,80% -9,81% -9,81% -9,82% -9,84% -9,85% -9,86%
Erwerbsquote (15-69-jahrige, in Prozentpunkten) -0,02 -0,02 -0,03 -0,04 -0,06 -0,10 -0,12 -0,12
-niedrig -0,25 -0,22 -0,22 -0,23 -0,24 -0,26 -0,27 -0,28
-mittel -0,07 -0,04 -0,04 -0,04 -0,05 -0,08 -0,10 -0,12
-hoch 0,14 0,10 0,06 0,03 0,01 -0,05 -0,06 -0,06
Beschéftigung 2,06% 2,13% 2,10% 2,07% 2,04% 1,94% 1,88% 1,86%
-niedrig 2,65% 2,98% 3,01% 2,99% 2,97% 2,89% 2,83% 2,78%
-mittel 2,16% 2,24% 2,22% 2,19% 2,16% 2,02% 1,92% 1,84%
-hoch 1.71% 1,67% 1,63% 1,60% 1,57% 1,50% 1,52% 1,57%
Arbeitslosenquote (in Prozentpunkten) -1,98 -2,04 -2,03 -2,02 -2,01 -1,97 -1,94 -1,92
-niedrig -2,61 -2,85 -2,88 -2,88 -2,88 -2,86 -2,86 -2,85
-mittel -2,15 -2,21 -2,21 -2,20 -2,20 -2,17 -2,16 -2,16
-hoch -1,45 -1,43 -1,41 -1,39 -1,37 -1,29 -1,22 -1,18
BIP real (in Mrd. Euro) -28,5 -28,8 29,1 -29,4 -29,7 -30,8 -31,4 -31,8
Beschaftigung (in Tausend Personen) 91,6 94,5 93,4 92,1 90,8 86,2 83,7 82,4
Quote Primarsaldo (in Prozentpunkten) -2,02 -1,99 -1,98 -1,98 -1,97 -1,92 -1,86 -1,79
Verbraucherpreisindex (gegentiiber Basisszenario) 1,03% 1,09% 1,17% 1,23% 1,30% 1,54% 1,69% 1,79%
BIP-Deflator (gegeniber Basisszenario) 1,43% 1,52% 1,62% 1,72% 1,81% 2,15% 2,36% 2,49%

Szenario 2_NoProd: Reduktion der geleisteten Arbeitsstunden auch bei Personen, die mehr als 40 Wochenstunden arbeiten; kein Produktivitétseffekt, ohne expliziten
Lohnausgleich. Niveauabweichung relativ zum Basisszenario ohne Arbeitszeitverkiirzung. Geringqualifiziert: Personen mit héchstens Pflichtschulabschiuss (ISCED 0-
2), Hochqualifiziert: Tertidre Ausbildung (ISCED 5+).

Quelle: PuMA-Simulationsmodell « Erstellt mit Datawrapper ECO (:USTRIA
= W cHuNG

Diese  Analysen veranschaulichen, dass die volkswirtschaftlichen  Auswirkungen einer
Arbeitszeitreduktion etwas moderater ausfallen, wenn diese eine hohere Produktivitdt pro geleisteter
Arbeitsstunde zur Folge hat. Legt man jedoch empirisch fundierte Elastizitaten der Stundenproduktivitat
zugrunde, dann kann dies die Auswirkungen auf die Volkswirtschaft, die verfiigbaren Einkommen und

die Investitionstatigkeit bestenfalls mildern.

3.3 Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverklirzung mit
vollem Lohnausgleich

Die Diskussion der volkswirtschaftlichen Auswirkungen einer Arbeitszeitverkiirzung ohne expliziten
Lohnausgleich in Kapitel 3.2 zeigt, dass in diesem Fall fir die 6sterreichische Volkswirtschaft EinbufBen

bei Produktion, privatem Konsum, Investitionen und Einkommen zu verzeichnen waren. Die
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Beschaftigung wiirde etwas zulegen, aber das wiirde bei Weitem den Riickgang an gearbeiteten Stunden
nicht aufwiegen. In der Vergangenheit sind Arbeitszeitverkiirzungen jedoch oft mit einem Lohnausgleich
Hand in Hand gegangen, wie auch in Berger et al. (2021) dargestellt. Dies impliziert deutlich steigende
Lohnstlickkosten und damit verbunden einen Verlust der Wettbewerbsfahigkeit. Nachfolgend werden
fir Szenario 71_Prod in Tabelle 9 die volkswirtschaftlichen Wirkungen einer Arbeitszeitverkiirzung mit

Lohnausgleich behandelt.'?

In den Szenarien mit unterstelltem vollem Lohnausgleich werden die (Monats-)Einkommen flr jene
Beschaftigten, fur die die Arbeitszeit reduziert wird, fixiert. Somit legen deren Stundenléhne
entsprechend dem Ausmal der Arbeitszeitverkiirzung zu. Den Ergebnissen der Simulation nach legen
die nominellen Arbeitskosten in Szenario 7_Prod statt um rund 2,6 Prozent im Szenario ohne
Lohnausgleich um mehr als 7 Prozent relativ zum Basisszenario zu. Dies ist etwas weniger als die
implementierte Reduktion der Arbeitsstunden mit durchschnittlich 7,5 bis 8 Prozent. Fiir geringere und
mittlere Qualifikationen legen die Arbeitskosten nominell um gut 11 bzw. rund 9 Prozent zu, fiir hohe
Qualifikationen kurz- und mittelfristig im Schnitt um rund 4,5 Prozent. Dies resultiert insbesondere aus
der deutlich geringeren Reduktion der durchschnittlich geleisteten Arbeitsstunden bei
Hochqualifizierten, ist aber auch eine Folge der besonders schwachen Investitionsentwicklung. Der
markante Investitionsriickgang bzw. die geringere Kapitalnutzung beeinflusst die Arbeitsproduktivitat
von Hoherqualifizierten aufgrund von Capital-Skill-Komplementaritdt negativer als fir andere
Beschéftigungsgruppen. Dies flihrt dementsprechend zu einer moderateren Nominallohnentwicklung.
Die Ergebnisse fiir die anderen Szenarien bei Lohnausgleich finden sich im Appendix in Tabelle 13 bis

Tabelle 15.

Die aufgrund des Lohnausgleichs héheren Produktionskosten schlagen auch in die Produzentenpreise
durch, sodass der BIP-Deflator als Mal3 fur die Preisentwicklung der heimischen Wertschépfung in
Szenario 1_Prod kurzfristig um 1,3 Prozent starker als im Basisszenario zulegt. Mittelfristig legen die
Preise noch weiter deutlich zu, mit Uber 2 Prozent nach 5 Jahren und uber 3 Prozent nach 10 Jahren.
Dementsprechend zeigt sich auch ein Anstieg bei den Verbraucherpreisen, mit 0,9 Prozent kurzfristig
und 2 bis 3 Prozent mittel- und langfristig. Die Preisentwicklung ist spirrbar starker als in den Szenarien
ohne expliziten Lohnausgleich, was die reale Nachfrageseite schwacht. Umgekehrt ist der Preiseffekt
aber deutlich niedriger als der Anstieg der Lohnkosten, sodass die Kapitalrendite markant abfallt und

die Investitionen besonders kraftig zurlickgehen. Léngerfristig brechen die Investitionen in Szenario

"2 Fiir eine kompaktere Ergebnisdarstellung werden die Resultate der anderen Szenarien, bei denen alternative Reaktionen der
tatsachlichen Arbeitszeit bzw. eine proportionale Reduktion des Outputs pro Arbeitnehmerin unterstellt werden, im Appendix
dargestellt.
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1_Prod um rund 14 Prozent im Vergleich zum Basisszenario ohne Arbeitszeitverklrzung ein. Dies wiirde
dazu fiihren, dass die Investitionsquote, die etwa im Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2020 knapp
25 Prozent betragen hat, um rund 1,5 Prozentpunkte zuriickféllt."”® Der Investitionseffekt ist deutlich
kréftiger als im Szenario ohne Lohnausgleich, in welchem sich die Investitionen in etwa parallel mit dem
BIP entwickeln. Dementsprechend geht auch in diesem Szenario die Kapitalintensitat zurick und ist
langfristig geringer als im Basisszenario. Die sehr schwache Investitionstatigkeit dampft nicht nur die
Arbeitsproduktivitat, sondern auch die Nachfrageseite. In Szenario 2_Prod, das im Appendix dargestellt

ist, ist der Investitionseffekt noch starker ausgeprégt.

Tabelle 9: Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverkiirzung mit Lohnausgleich — Szenario 1_Prod

Jahr der Reform 1 2 3 4 5 10 15 20
BIP, real -6,90% -7,10% -7.27% =7.42% -7.56% -8,11% -8,52% -8,84%
Investitionen, real -17,92% -17.42% -17,01% -16,63% -16,29% -15,05% -14,38% -14,04%
Privater Konsum, real =4,22% -4,28% -4,31% -4,32% -4,33% -4,30% -4,22% -4,12%
AuBenbeitrag (in % des realen BIP), real 0,47% 0,25% 0,04% -0,14% -0,31% -0,98% -1,45% -1,78%
Arbeitskosten je Stunde, nominell 7,42% 7,40% 7,37% 7.33% 7,29% 7,17% 7,19% 7,26%
-niedrig 11,12% 11,03% 11,05% 11,08% 11,12% 11,25% 11,33% 11,39%
-mittel 9,44% 9,45% 9,45% 9,43% 9,40% 9,15% 8,92% 8,73%
-hoch 4,68% 4,60% 4,54% 4,49% 4,46% 4,63% 5,12% 5,68%
Nettoeinkommen je Stunde, real 6,59% 6,35% 6,13% 5,93% 5,73% 5,00% 4,57% 4,30%
-niedrig 10,11% 9,81% 9,63% 9,49% 9,37% 8,86% 8,49% 8,20%
-mittel 8,48% 8,27% 8,09% 7.90% 7.71% 6,85% 6,17% 5,64%
-hoch 3,75% 3,46% 3.21% 2,99% 2,80% 2,33% 2,35% 2,56%
Durchschnittliche Arbeitsstunden -7,59% -7,60% -7,62% -7,63% -7,64% -7.69% -7,73% -7,75%
Erwerbsquote (15-69-jahrige, in Prozentpunkten) 0,66 0,63 0,62 0,62 0,63 0,66 0,65 0,61
-niedrig 0,98 0,93 0,91 0,89 0,88 0,83 0,79 0,77
-mittel 0,84 0,70 0,60 0,54 0,49 0,46 0,50 0,54
-hoch 0,24 0,38 0,51 0,62 0,72 0,87 0,76 0,60
Beschaftigung -1,46% -1,60% -1,65% -1,68% -1,70% -1,78% -1,88% -1,98%
-niedrig -2,27% -2,68% -2,77% -2,80% -2,81% -2,80% -2,75% -2,67%
-mittel -1,12% -1,21% -1,23% -1,22% -1,19% -0,89% -0,55% -0,24%
-hoch -1,70% -1,83% -1,92% -2,02% =-2,12% -2,81% -3,63% -4,41%
Arbeitslosenquote (in Prozentpunkten) 2,30 2,39 2,43 2,46 2,49 2,62 2,69 2,73
-niedrig 3,30 3,58 3,63 3,63 3,63 3,61 3,58 3,56
-mittel 2,22 2,28 2,31 2,34 2,37 2,55 2,70 2,83
-hoch 2,00 2,08 2,13 2,18 2,21 2,30 2,26 2,17
BIP real (in Mrd. Euro) -30,8 -31,7 -32,5 -33,2 -33,8 -36,3 -38,1 -39.5
Beschaftigung (in Tausend Personen) -64,6 -71,0 -73,4 -74,8 S5 -79,2 -83,6 -88,2
Quote Primérsaldo (in Prozentpunkten) -2,44 -2,45 -2,44 -2,43 -2,42 -2,35 -2,30 -2,26
Verbraucherpreisindex (gegeniiber Basisszenario) 0,94% 1,15% 1,34% 1,51% 1,66% 2,29% 2,75% 3,08%
BIP-Deflator (gegeniiber Basisszenario) 1,31% 1,61% 1,86% 2,10% 2,32% 3,19% 3,83% 4,30%

Szenario 1_Prod: keine Reduktion der geleisteten Arbeitsstunden bei Personen, die mehr als 40 Wochenstunden arbeiten; Produktivitédtseffekt, mit Lohnausgleich.
Niveauabweichung relativ zum Basisszenario ohne Arbeitszeitverkiirzung. Geringqualifiziert: Personen mit hbchstens Pflichtschulabschluss (ISCED 0-2),
Hochqualifiziert: Tertidre Ausbildung (ISCED 5+).

Quelle: PuMA-Simulationsmodell « Erstellt mit Datawrapper ECO CLBUTRI

STTUT FOR.
WHTSEHAFTSEORSCHUNG

'3 Der Riickgang ist weniger ausgepragt als die Entwicklung der Investitionen selbst, da auch das BIP gegeniiber dem Basisszenario
deutlich niedriger ausfallt.
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Die hoheren Arbeits- und Produktionskosten und der damit verbundene Nachfrageeinbruch implizieren
gegeniiber dem Szenario ohne Lohnausgleich, dass die Beschéftigungsnachfrage der Unternehmen
zuriickgeht. Uber alle Qualifikationsgruppen reduziert sich die Beschéftigung in Szenario 7_Prod um rund
1,5 Prozent kurzfristig, im Vergleich zu einem positiven Beschaftigungseffekt im AusmaB von 1,5 Prozent
ohne Lohnausgleich. Da die Investitionstatigkeit markant zuriickgeht, nimmt der Kapitalstock in der
Volkswirtschaft schrittweise ab und damit verbunden auch die Produktivitdt der Erwerbstatigen. Dies
flihrt nicht nur zu héheren Preisen, sondern auch zu einem weiteren Beschaftigungsabbau. Mittel- und
léngerfristig geht die Beschaftigung um knapp 2 Prozent bzw. rund 80.000 bis 90.000 Personen zurlick.
Ausgepragt ist der Beschéftigungsabbau kurzfristig bei geringqualifizierten Personen, aber auch bei
Personen mit hoher Qualifikation, also tertidren Abschlissen, geht die Beschéftigung im Zeitverlauf
deutlich zurtick. Dies ist auch eine Folge der niedrigeren Anreize, in Bildung zu investieren. Die im
Vergleich zum Szenario ohne Lohnausgleich hdheren erwarteten Erwerbseinkommen bei niedrigeren
und mittleren Qualifikationen starken die Anreize, friiher auf dem Arbeitsmarkt zu partizipieren und
damit weniger in Bildung zu investieren. Dementsprechend nimmt der Anteil hochqualifizierter Personen
in der Erwerbsbevolkerung ab. Da sich Bildungsentscheidungen erst schrittweise vollstandig in der
Volkswirtschaft niederschlagen, ist dieser Effekt kurzfristig noch vernachlassigbar. In Szenario 1_Prod
geht der Anteil der hochqualifizierten Erwerbsbevodlkerung an der gesamten Erwerbsbevolkerung aber
nach 20 Jahren um mehr als 1 Prozentpunkt zuriick, die Gruppe der Personen mit mittlerer Qualifikation
nimmt in dhnlichem AusmaB zu. In Szenario 2_Prod ist der Beschaftigungsabbau insgesamt mit knapp

100.000 Personen ausgepragter.

Auf der Arbeitsangebotsseite zeigt sich ein spiegelverkehrtes Bild. Der Lohnausgleich impliziert eine
betrachtliche Erhohung der Stundenléhne und kraftigt die Anreize fir eine Erwerbsbeteiligung. Die
Erwerbsquote™ legt kurzfristig um knapp 0,7 Prozentpunkte zu. Da die Lohnerhéhungen bei niedriger
und mittlerer Qualifikation kraftiger sind, weiten auch insbesondere diese beiden Bevolkerungsgruppen
ihre Partizipation am Arbeitsmarkt aus. Die durchschnittlichen Arbeitsstunden reduzieren sich in
geringerem Umfang als es der Arbeitszeitverklirzung entsprechen wiirde. Geméa0 der Analyse nach dem
Mikrozensus sollte die Arbeitszeitreduktion die gearbeiteten Stunden um 8,3 Prozent reduzieren. Der
Lohnausgleich und damit der héhere Stundenlohn fiihrt jedoch dazu, dass die Stundenreduktion um

rund 0,5 bis 0,7 Prozentpunkte schwacher ausfallt als im Szenario ohne Lohnausgleich.

Die Ausweitung der Arbeitsmarktpartizipation fiihrt im Zusammenspiel mit geringerer Arbeitsnachfrage

dazu, dass die Arbeitslosigkeit deutlich zulegt. Nach der Modellsimulation steigt in Szenario 7_Prod die

™ In PuMA definiert als Quote bei den 15- bis 69-jahrigen.
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Arbeitslosenquote nach EU-Definition um rund 2,5 Prozentpunkte im Vergleich zum Basisszenario. Noch
deutlicher zeigt sich der Anstieg bei den niedrigen Qualifikationen mit etwa 3,5 Prozentpunkten, aber

auch in den anderen Bildungsgruppen ist der Effekt mit mehr als 2 Prozentpunkten hoch.

In Bezug auf die Verwendungsseite des BIP wurde der deutliche Riickgang bei den Investitionen bereits
diskutiert. Aber auch der reale private Konsum entwickelt sich gegeniiber dem Basisszenario ohne
Arbeitszeitverklirzung deutlich schwacher. Trotz Lohnausgleich gehen die verfligbaren Einkommen
zurlck. Erstens kann der Anstieg der realen Stundenldhne das AusmaB der Stundenreduktion nicht
vollstdndig kompensieren und zweitens reduziert die riicklaufige Beschéftigung die Einkommen. Zudem
gehen durch die Arbeitszeitverkiirzung die Einkommen von Selbstandigen bzw. Kapitaleinkommen
zuriick. Dementsprechend reduziert die MaBnahme nach der Modellsimulation den realen privaten
Konsum in Szenario 7_Prod um gut 4 Prozent, was etwas weniger stark als im Szenario ohne

Lohnausgleich ist.

Der Beitrag der Nettoexporte ist kurzfristig leicht positiv und langfristig negativ. Der Kosten- bzw.
Preisanstieg reduziert die Exportnachfrage, was teilweise durch den Importriickgang als Folge der
schwachen Inlandsnachfrage kompensiert wird. Der reale 6ffentliche Konsum wurde in der Simulation
als unverandert angenommen. Das reale BIP reduziert sich in Szenario 1_Prod bei Lohnausgleich
kurzfristig um rund 7 Prozent gegeniiber dem Basisszenario, langerfristig betrdgt der
Produktionsriickgang fast 9 Prozent. Das ist deutlich starker als im Szenario ohne Lohnausgleich.
Bezogen auf das BIP des Jahres 2022 von 447 Mrd. Euro impliziert dies ein um 30 (kurzfristig) bis 40 Mrd.

Euro (langerfristig) niedrigeres reales BIP.

Die schwache wirtschaftliche Entwicklung schlégt sich auch in den 6ffentlichen Finanzen nieder. Auf der
Ausgabenseite fallen gegenliber dem Szenario ohne Lohnausgleich neben zusatzlichen Ausgaben fir
Arbeitsmarktpolitik auch noch hohere Ausgaben fiir die Arbeitnehmerentgelte im Rahmen des
Lohnausgleichs fiir 6ffentlich Bedienstete an. Auf der Einnahmenseite reduzieren sich durch den
Lohnausgleich u.a. die Unternehmenssteuern aufgrund der geringeren Wertschopfung bei héheren
Lohnkosten. Der Primédrsaldo in Prozent des BIP verschlechtert sich gegeniber einer Situation ohne
Arbeitszeitverkiirzung betrachtlich. Er liegt in Szenario 7_Prod um 2,4 Prozentpunkte niedriger, was noch
um 0,9 Prozentpunkte mehr als im Szenario ohne Lohnausgleich ist. Dies wiirde die derzeit ohnehin

angespannte Lage bei den &ffentlichen Finanzen noch weiter verscharfen.
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3.4 Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverkiirzung bei einer
Drittelregelung

Im dritten Strang der Analyse wird unterstellt, dass die Kosten einer Arbeitszeitverklirzung auf mehrere
Schultern verteilt werden. Hierbei wird angenommen, dass ein Drittel der Kosten von den Unternehmen
im Rahmen eines partiellen Lohnausgleichs getragen wird, ein Drittel von den Arbeitnehmerinnen in
Form geringerer verfligbarer Einkommen und ein Drittel von der 6ffentlichen Hand durch eine
entsprechende Reduktion der Lohnnebenkosten. Dies stellt somit eine Mischvariante aus den beiden
vorigen Szenarien dar, jedoch mit Einbindung der 6ffentlichen Hand. Die Ergebnisse fir Szenario 7_Prod
sind in Tabelle 10 zu finden, die Ergebnisse der anderen Szenarien in Tabelle 16 bis Tabelle 18. Die
Untersuchung geht von der Annahme aus, dass die Finanzierung der Kosten der &ffentlichen Hand fir
die Drittelfinanzierung Uber die offentliche Verschuldung erfolgen kann. Wird beispielsweise eine
steuerfinanzierte Form der Beteiligung der offentlichen Hand angestrebt, dann ist, abhéangig von der
gewahlten Steuer, mit Gber das hier dargestellte Ausmal3 hinausgehenden negativen Effekten zu

rechnen.

Die Zahl der durchschnittlich gearbeiteten Stunden reduziert sich in diesem Fall mit 7,8 Prozent
(9,2 Prozent in Szenario 2_Prod) leicht kraftiger als im Fall eines Lohnausgleichs, jedoch weniger kraftig
als ohne Lohnausgleich, wo sie sich in Szenario 7_Prod um 8,2 Prozent verringert. Dies ist darauf
zuriickzufuhren, dass die durchschnittlichen Nettostundenldhne in vergleichbarem Ausmal wie beim
Lohnausgleich zulegen und damit einen Anreiz bieten, das Stundenangebot auszuweiten. Entsprechend
der Regelung, dass ein Drittel des Lohnausgleichs von Unternehmen zu finanzieren sei, legen die
nominellen Arbeitskosten in Szenario 7_Prod um rund 4,6 Prozent (gut 5 Prozent in Szenario 2_Prod) zu.
Dies ist rund 2 Prozentpunkte mehr als im Szenario ohne Lohnausgleich, jedoch markant niedriger als
bei vollem Lohnausgleich, wo sich der Anstieg auf mehr als 7 Prozent belauft. Die teilweise offentliche
Finanzierung Uber niedrigere Lohnnebenkosten sowie der nur partielle Lohnausgleich ddmpfen somit

den Anstieg der Lohnkosten.

Die realen Nettostundeneinkommen steigen trotz hoherer Inflation kréftiger als die nominellen
Arbeitskosten. Dies ist auf die Senkung der Lohnnebenkosten zuriickzufiihren, die den Steuerkeil
zwischen Arbeitskosten und Nettoeinkommen der Erwerbstatigen reduziert. Die realen
Nettostundeneinkommen legen in diesem Szenario kurzfristig um rund 6,5 Prozent bzw. langfristig um
gut 5 Prozent im Vergleich zum Basisszenario zu. Da die durchschnittlichen Arbeitsstunden jedoch um
knapp 8 Prozent zuriickgehen, reduziert die Arbeitszeitverkiirzung die  verfligbaren

Haushaltseinkommen trotz Lohnnebenkostensenkung.
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Die hoheren Produktionskosten des teilweisen Lohnausgleichs spiegeln sich in den Preisen wider, die
kréftiger zulegen als im Szenario ohne Lohnausgleich. Dies gilt sowohl fiir den BIP-Deflator als auch fir
die Verbraucherpreise. Der Verbrauchpreisindex legt gegeniber dem Basisszenario ohne
Arbeitszeitverkiirzung kurz- und mittelfristig um rund 1 Prozent zu, auf lange Frist ziehen die
Verbraucherpreise um 2 Prozent an. Betrachtet man nur die Preise der heimisch produzierten Guter (BIP-
Deflator), dann belduft sich der Preisanstieg langfristig auf 3 Prozent. Dies hat auch Riickwirkungen auf

die heimische Wettbewerbsfahigkeit und die Auslandsnachfrage.

Auch der Riickgang der Investitionstétigkeit ist mit kurzfristig rund 11 Prozent in Szenario 7_Prod spirbar
kréftiger als im Fall ohne Lohnausgleich und ist starker als der Riickgang des realen BIP. Verglichen mit
der Situation mit Lohnausgleich ist die Investitionszuriickhaltung jedoch deutlich weniger ausgepragt.
Auf lange Frist sind die Investitionen um knapp 9 Prozent niedriger als im Basisszenario. Die schwache
Investitionstatigkeit hat Gber die Kapital-Skill-Komplementaritat Auswirkungen auf die Nachfrage nach
Qualifikationen der Erwerbstatigen. Insbesondere die Nachfrage nach hohen Qualifikationen féllt

dementsprechend gedampft aus.

Auch auf dem Arbeitsmarkt stellt die Drittel-Regelung eine Mischform der anderen beiden Varianten
dar. Der deutliche Zuwachs bei den Netto-Stundeneinkommen erhéht das Arbeitsangebot im Vergleich
zum Szenario ohne Lohnausgleich. Der Effekt auf die gearbeiteten Stunden wurde bereits oben
diskutiert. Zusatzlich legt die Erwerbsquote zu, in Szenario 7_Prod um 0,7 Prozentpunkte im Vergleich
zum Basisszenario. Kraftiger fallt die Ausweitung der Erwerbsquote bei niedrigen und mittleren
Qualifikationen aus, da einerseits die Nettostundenléhne starker reagieren und andererseits deren

Erwerbsquoten etwas sensitiver auf Arbeitsmarktanreize reagieren als bei Hoherqualifizierten.

Der Anstieg der Arbeitskosten dampft die Arbeitsnachfrage, wobei dieser Effekt durch die
Lohnnebenkostenreduktion etwas gedampft wird. Die Ausweitung der Beschaftigungsnachfrage
entspricht in diesem Fall in etwa der Ausweitung des (extensiven) Arbeitsangebots, sodass die
Arbeitslosenquote relativ unverandert bleibt. Die Beschéftigung legt in Szenario 7_Prod um rund
1 Prozent im Vergleich zum Basisszenario ohne Arbeitszeitverkiirzung zu, was moderater als in der
Analyse ohne Lohnausgleich ist. Der Beschéaftigungseffekt ist ungleich auf die verschiedenen
Bildungsgruppen ungleich. Der kréftigere Riickgang bei den durchschnittlich geleisteten Arbeitsstunden
bei niedrigen und mittleren Qualifikationen fihrt zu einem Beschéaftigungszuwachs, wahrend die
Beschaftigung bei hohen Qualifikationen ldngerfristig abnimmt. Wie beim vollen Lohnausgleich, jedoch
etwas weniger stark, spielen auch bei der Drittel-Regelung die geringeren Anreize, in Ausbildung zu
investieren, eine Rolle flr die Verteilung der Beschaftigungseffekte. Der Anteil der Erwerbsbevdlkerung

mit tertidrem Abschluss reduziert sich schrittweise und liegt langfristig um knapp 0,7 Prozentpunkte in
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Szenario 1_Prod niedriger als im Basisszenario. In vergleichbarem Ausmal legt dagegen der Anteil der

Personen mit mittlerer Qualifikation zu.

Insgesamt legt die Beschéaftigung in diesem Szenario um rund 40.000 Personen im Vergleich zum
Basisszenario zu. Die Verteilung der Beschaftigungseffekte ist dahingehend problematisch, da Osterreich
bei gegebenem Lohnniveau Uber relativ hohe Produktivitdit bzw. Qualitdt der Produkte mit
vergleichbaren Volkswirtschaften konkurrieren kann. Wenn die Produktion starker auf geringeren
Qualifikationen basiert, kann dies dazu fiihren, dass Osterreich seine Position in internationalen

Wertschopfungsketten verliert.

Tabelle 10: Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverkiirzung mit partiellem Lohnausgleich und 6ffentl. Beteiligung
— Szenario 1_Prod

Jahr der Reform 1 2 3 4 5 10 15 20

BIP, real -4,91% -5,01% =-5,11% -5,20% -5,28% -5,60% -5,82% -5,98%
Investitionen, real -11,23% -10,99% -10,72% -10,47% -10,25% -9,42% -8,95% -8,69%
Privater Konsum, real -2,56% -2,53% -2,51% -2,49% -2,46% -2,29% -2,10% -1,92%
AuBenbeitrag (in % des realen BIP), real -0,27% -0,41% -0,55% -0,67% -0,79% -1,26% -1,59% -1,83%
Arbeitskosten je Stunde, nominell 4,65% 4,65% 4,64% 4,62% 4,61% 4,58% 4,62% 4,68%
-niedrig 5,88% 6,03% 6,09% 6,14% 6,17% 6,33% 6,45% 6,54%
-mittel 5,54% 5,63% 5,64% 5,64% 5,63% 5,53% 5,42% 5,34%
-hoch 3,74% 3,65% 3,61% 3,569% 3,57% 3,69% 3,99% 4,32%
Nettoeinkommen je Stunde, real 6,64% 6,52% 6,39% 6,27% 6,15% 571% 5,44% 5,28%
-niedrig 8,35% 8,37% 8,31% 8,24% 8,17% 7,90% 7.71% 7.57%
-mittel 7.79% 7,76% 7.65% 7,563% 7,42% 6,90% 6,50% 6,19%
-hoch 5,18% 4,97% 4,81% 4,67% 4,55% 4,24% 4,22% 4,32%
Durchschnittliche Arbeitsstunden -7,74% -7,75% -7,76% =-7.77% -7.77% -7,80% -7.83% -7,84%
Erwerbsquote (15-69-jahrige, in Prozentpunkten) 0,70 0,69 0,68 0,68 0,68 0,69 0,68 0,66

-niedrig 0,83 0,84 0,83 0,83 0,82 0,78 0,75 0,73

-mittel 0,83 0,76 0,71 0,67 0,64 0,62 0,64 0,65

-hoch 0,44 0,51 0,57 0,63 0,68 0,75 0,69 0,60

Beschaftigung 1,01% 1,03% 1,01% 0,99% 0,98% 0,93% 0,88% 0,83%
-niedrig 1,40% 1,59% 1,60% 1,69% 1,57% 1,50% 1,46% 1,43%
-mittel 1,37% 1,42% 1,42% 1,42% 1,44% 1,62% 1,83% 2,02%
-hoch 0,32% 0,24% 0,19% 0,13% 0,07% -0,31% -0,76% -1,19%
Arbeitslosenquote (in Prozentpunkten) 0,03 0,00 0,01 0,03 0,04 0,10 0,13 0,15

-niedrig -0,01 -0,17 -0,20 -0,21 -0,22 -0,25 -0,28 -0,30
-mittel -0,16 -0,21 -0,20 -0,18 -0,16 -0,08 -0,01 0,05

-hoch 0,33 0,37 0,40 0,43 0,45 0,50 0,48 0,44

BIP real (in Mrd. Euro) -21,9 -22,4 -22,9 -23.3 -23,6 -25,0 -26,0 -26,8
Beschaftigung (in Tausend Personen) 44,7 457 44,7 43,9 43,3 41,3 39,0 36,7

Quote Primérsaldo (in Prozentpunkten) -2,29 -2,26 -2,256 -2,24 -2,23 -2,17 -2,13 -2,10
Verbraucherpreisindex (gegentiber Basisszenario) 0,75% 0,87% 0,99% 1,10% 1,21% 1,63% 1,93% 2,15%
BIP-Deflator (gegeniiber Basisszenario) 1,04% 1,21% 1,38% 1,54% 1,68% 2,27% 2,69% 3,00%

Szenario 1_Prod: keine Reduktion der geleisteten Arbeitsstunden bei Personen, die mehr als 40 Wochenstunden arbeiten; Produktivitétseffekt, partieller Lohnausgleich
und offent!. Beteiligung. Niveauabweichung relativ zum Basisszenario ohne Arbeitszeitverkiirzung. Geringqualifiziert: Personen mit hochstens Pflichtschulabschiuss
(ISCED 0-2), Hochqualifiziert: Tertidre Ausbildung (ISCED 5+).

AUSTRIA
Quelle: PuMA-Simulationsmodell « Erstellt mit Datawrapper = C o

RTECHAFTSZORSCHUNG
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Die Dampfung der privaten Konsumentwicklung féllt in dieser Lohnausgleichs-Variante geringer als in
den beiden anderen Varianten aus. Der reale private Konsum reduziert sich als Folge der
Arbeitszeitverkiirzung um rund 2 bis 2,5 Prozent in Szenario 7_Prod. Der deutlich schwachere Riickgang
ist eine Folge der teilweisen Finanzierung des Lohnausgleichs durch die 6ffentliche Hand. Diese dampft
den Einbruch bei den verfligbaren Haushaltseinkommen, jedoch auf Kosten hoherer 6ffentlicher Defizite.
Weil der Anstieg des Preisniveaus die internationale Wettbewerbsfahigkeit dampft, entwickeln sich die
Exporte schwéacher. Dies zeigt sich am AuBenbeitrag, der sich sukzessive verschlechtert und langerfristig
um rund 1,8 Prozent des BIP niedriger als im Basisszenario ohne Arbeitszeitverkirzung ausfallt. Damit
tragt der AuBenhandel weniger zur Wirtschaftsentwicklung bei. Der Riickgang der Nachfrage, d.h. des
privaten Konsums, der Investitionen und des AuBenbeitrags bzw. der Riickgang des Arbeitsvolumens
und des Kapitalstocks haben zur Folge, dass sich das reale BIP in diesem Szenario kurzfristig um rund 5
und langerfristig um rund 6 Prozent schwacher entwickelt als im Basisszenario. Bezogen auf das BIP des

Jahres 2022 entspricht dies einem Wertschdpfungsverlust um rund 25 Mrd. Euro.

Die Reform reduziert die 6ffentlichen Einnahmen spiirbar. Neben der geringeren Bemessungsgrundlage
etwa fir Sozialversicherungsbeitrdage und die Lohn- und Einkommensteuer ist die Reduktion der
Lohnnebenkosten zu beriicksichtigen. Der Riickgang bei den konsumbezogenen Steuereinnahmen fallt
zwar geringer als bei den anderen Lohnausgleichsszenarien aus, jedoch treten auch hier Steuerausfalle
auf. Die Quote des Priméarsaldos verschlechtert sich trotz besserer volkswirtschaftlicher Entwicklung in

etwa im gleichen Ausmal wie in der Variante mit vollem Lohnausgleich.

3.5 Zusammenfassende Darstellung der Abschatzung der
volkswirtschaftlichen Auswirkungen

Die Simulationen der verschiedenen Szenarien zur Arbeitszeitverkiirzung zeigen, dass diese die
wirtschaftliche Entwicklung in allen drei Formen des Lohnausgleichs erheblich dampft. Die Reduktion
der gesetzlichen Arbeitszeit fihrt entsprechend den empirischen Untersuchungen zu einer deutlichen
Anpassung der tatsachlich gearbeiteten Stunden. Die Produktivitdit je Stunde ist von der
Arbeitszeitreduktion nur in geringem MaBe beeinflusst. Dementsprechend reduzieren sich die
Wertschopfung, das Erwerbseinkommen und dadurch der private Konsum in betrachtlichem Umfang.
Ein Lohnausgleich verstarkt diesen Effekt noch zusatzlich, weil er die Lohnkosten der Unternehmen
erhoht und damit die Beschaftigungsnachfrage sogar dampft. Der Beschéaftigungseffekt einer
Arbeitszeitverklrzung fallt gemaB der Modellsimulation ohne Lohnausgleich moderat positiv aus, bei
einem Lohnausgleich gehen nicht nur die Arbeitsstunden zuriick, sondern auch die Beschéftigung

entwickelt sich riicklaufig. Auch bei einer sogenannten Drittelregelung ist der Beschaftigungseffekt sehr
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moderat, sodass die Reduktion der durchschnittlichen Arbeitszeit das dominierende Element fir den
volkswirtschaftlichen Effekt darstellt. Eine Zusammenfassung der Ergebnisse fiir die drei verschiedenen

Lohnausgleichsvarianten ist in Tabelle 11 zu finden.

Tabelle 11: Zusammenfassende Darstellung wesentlicher Ergebnisse einer Arbeitszeitverktirzung, langfristige Effekte

(nach 20 Jahren)
Ohne Lohnausgleich Mit Lohnausgleich Drittelregelung

Durchschnittliche Arbeitsstunden -8,27% =7,75% -7,84%
Arbeitskosten je Stunde, nominell 2,61% 7,26% 4,68%
Nettoeinkommen je Stunde, real 1,26% 4,30% 5,28%
Netto-Monatseinkommen pro Beschaftigtem -7,12% =-3,79% -2,97%
Erwerbsquote (in Prozentpunkten) 0,06 0,61 0,66
Beschéftigung 1,33% -1,98% 0,83%
Arbeitslosenquote (in Prozentpunkten) -1,18 2,73 0,15
Investitionen, real -5,43% -14,04% -8,69%
Privater Konsum, real -4,88% -4,12% -1,92%
BIP, real -5,66% -8,84% -5,98%
Verbraucherpreisindex 1,42% 3,08% 2,15%
Quote Primarsaldo (in Prozentpunkten) -1,35 -2,26 -2,10
BIP real (in Mrd. Euro) -25,3 -39,5 -26,8
Beschaftigung (in Tausend Personen) 59,2 -88,2 36,7

Szenario 1_Prod, keine Reduktion der geleisteten Arbeitsstunden bei Personen, die mehr als 40 Wochenstunden arbeiten; Produktivitdtseffekt.
Niveauabweichung relativ zum Basisszenario ohne Arbeitszeitverkiirzung.
Quelle: PuMA-Simulationsmodell. « Erstellt mit Datawrapper EC O AUSTRIA
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4. APPENDIX: WEITERE SIMULATIONSERGEBNISSE

Nachfolgend sind die Simulationsergebnisse fiir jene Szenarien zusammengefasst, die nicht im
Haupttext der Studie dargestellt wurden. Die Ergebnisse umfassen sowohl verschiedene
Lohnausgleichsszenarien (ohne und mit Lohnausgleich und Drittelregelung), als auch

Arbeitszeitverkiirzungsniveaus (Szenarien 1, 2 und 3) wie oben im Text bereits behandelt.

Tabelle 12: Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverktirzung ohne Lohnausgleich — Szenario 3_Prod

Jahr der Reform 1 2 3 4 5 10 15 20
BIP, real -4,58% -4,66% -4,73% -4,80% -4,86% -5,10% -5,26% -5,37%
Investitionen, real ~7,74% -7,60% ~7,42% -7,25% -7,10% -6,51% -6,15% -5,93%
Privater Konsum, real -4,20% -4,20% -4,22% -4,23% -4,24% -4,25% -4,23% -4,21%
AuBenbeitrag (in % des realen BIP), real -0,17% -0,25% -0,34% -0,42% -0,49% -0,78% -0,98% -1,11%
Arbeitskosten je Stunde, nominell 2,89% 2,88% 2,87% 2,86% 2,85% 2,82% 2,81% 2,82%
-niedrig 2,92% 3,07% 3,12% 3,15% 3,17% 3,26% 3,33% 3,38%
-mittel 3,13% 3,20% 3,21% 3,22% 3,22% 3,20% 3,18% 3,17%
-hoch 2,79% 2,72% 2,68% 2,66% 2,63% 2,59% 2,63% 2,69%
Nettoeinkommen je Stunde, real 2,39% 2,32% 2,23% 2,15% 2,07% 1,77% 1,59% 1,47%
-niedrig 2,47% 2,53% 2,50% 2,46% 2,41% 2,24% 2,12% 2,04%
-mittel 2,62% 2,62% 2,55% 2,48% 2,41% 2,13% 1,93% 1,79%
-hoch 2,25% 2,10% 1,99% 1,88% 1,79% 1,48% 1,34% 1,27%
Durchschnittliche Arbeitsstunden -7,22% -7.23% -7,24% -7,24% -7.25% -7.27% -7.28% -7,29%
Erwerbsquote (15-69-jahrige, in Prozentpunkten) 0,18 0,18 0,17 0,17 0,16 0,15 0,14 0,12
-niedrig 0.1 0,13 0,12 0,12 0,11 0,09 0,07 0,06
-mittel 0,21 0,20 0,17 0,16 0,15 0,13 0,12 0,12
-hoch 0,17 0,18 0,19 0,20 0,21 0,20 0,17 0,14
Beschaftigung 1,07% 1,10% 1,07% 1,05% 1,04% 0,97% 0,92% 0,88%
-niedrig 1,49% 1,68% 1,69% 1,67% 1,66% 1,59% 1,65% 1,52%
-mittel 1,30% 1,34% 1,33% 1,31% 1,31% 1,32% 1,35% 1,39%
-hoch 0,59% 0,53% 0,49% 0,45% 0,41% 0,23% 0,05% -0,10%
Arbeitslosenquote (in Prozentpunkten) -0,75 -0,78 -0,77 -0,76 -0,75 -0,70 -0,67 -0,66
-niedrig -1,10 =i,/ -1.27 -1,.27 -1,27 -1.27 -1.27 -1.27
-mittel -0,94 -0,98 -0,97 -0,96 -0,95 -0,90 -0,87 -0,84
-hoch -0,32 -0,29 -0,27 -0,25 -0,23 -0,17 -0,15 -0,14
BIP real (in Mrd. Euro) -20,5 -20,8 -21,2 -21,5 -21,8 -22,8 -23,5 -24,0
Beschaftigung (in Tausend Personen) 47,5 48,7 47,8 46,8 46,0 43,0 40,8 39,3
Quote Primérsaldo (in Prozentpunkten) -2,13 -2,1 -2,10 -2,09 -2,09 -2,05 -2,02 -2,00
Verbraucherpreisindex (gegentiber Basisszenario) 0,55% 0,63% 0,71% 0,78% 0,85% 1,12% 1,30% 1,42%
BIP-Deflator (gegeniiber Basisszenario) 0,77% 0,88% 0,99% 1,09% 1,18% 1,56% 1,81% 1,98%

Szenario 3_Prod: geringere Anpassung der tatséchlich gearbeiteten Stunden, keine Reduktion der geleisteten Arbeitsstunden bei Personen, die mehr als 40
Wochenstunden arbeiten; Produktivititseffekt, ohne expliziten Lohnausgleich. Niveauabweichung relativ zum Basisszenario ohne Arbeitszeitverkirzung.
Geringqualifiziert: Personen mit héchstens Pflichtschulabschluss (ISCED 0-2), Hochqualifiziert: Tertidre Ausbildung (ISCED 5+).

Quelle: PuMA-Simulationsmodell « Erstellt mit Datawrapper ECO ﬁ.‘iﬁl?m
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Tabelle 13: Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverkiirzung mit Lohnausgleich — Szenario 2_Prod

Jahr der Reform 1 2 3 4 5 10 15 20
BIP, real -8,14% -8,38% -8,58% -8,76% -8,92% -9,55% -9,99% -10,31%
Investitionen, real -20,51% -19,95% -19,47% -19,04% -18,65% -17,19% -16,33% -15,85%
Privater Konsum, real -5,13% -5,21% -5,24% -5,27% -5,29% -5,29% -5,21% -511%
AuRenbeitrag (in % des realen BIP), real 0,43% 0,17% -0,06% -0,27% -0,46% -1,23% -1,76% -2,13%
Arbeitskosten je Stunde, nominell 8,37% 8,34% 8,32% 8,28% 8,25% 8,13% 8,12% 8,16%
-niedrig 10,98% 10,91% 10,93% 10,97% 11,00% 11,15% 11,25% 11,32%
-mittel 9,70% 9,71% 9,71% 9,70% 9,68% 9,51% 9,34% 9,21%
-hoch 6,49% 6,42% 6,36% 6,30% 6.27% 6,34% 6,67% 7,08%
Nettoeinkommen je Stunde, real 7,37% 7,10% 6,86% 6,63% 6,42% 5,60% 5,09% 4,77%
-niedrig 9,87% 9,55% 9,35% 9,18% 9,04% 8,45% 8,04% 7,74%
-mittel 8,62% 8,38% 8,17% 7.96% 7.76% 6,88% 6,21% 5,72%
-hoch 5,43% 5,12% 4,84% 4,59% 4,37% 3,71% 3,53% 3,55%
Durchschnittliche Arbeitsstunden -9,01% -9,03% -9,04% -9,06% -9,07% -9,13% -9,17% -9,19%
Erwerbsquote (15-69-jahrige, in Prozentpunkten) 0,67 0,64 0,62 0,62 0,62 0,62 0,60 0,56
-niedrig 0,90 0,85 0,82 0,80 0,78 0,72 0,68 0,65
-mittel 0,81 0,69 0,60 0,54 0,50 0,44 0,47 0,49
-hoch 0,37 0,47 0,56 0,65 0,72 0,83 0,72 0,58
Beschéftigung -1,55% -1,72% =-1,79% -1,83% -1,87% -1,99% -2,10% -2,19%
-niedrig -2,46% -2,93% -3,03% -3,07% -3,08% -3,10% -3,07% -3,01%
-mittel -1,26% -1,38% -1,42% -1,42% -1,41% -1,21% -0,95% -0,69%
-hoch -1,69% -1,83% -1,94% -2,05% -2,16% -2,82% -3,54% -4,21%
Arbeitslosenquote (in Prozentpunkten) 2,41 2,52 2,56 2,60 2,63 2,76 2,82 2,86
-niedrig B135] 3,67 3,72 B2 3,71 3,66 3,61 3,56
-mittel 2,32 2,39 2,42 2,45 2,48 2,64 2,78 2,89
-hoch 2,17 2,26 2,33 2,39 2,44 2,57 2,56 2,48
BIP real (in Mrd. Euro) -36,4 -37,5 -38.4 -39,2 -39,9 -42,7 -44,7 -46,1
Beschaftigung (in Tausend Personen) -68,9 -76,4 -79,4 -81,5 -83,0 -88,6 -934 -97,4
Quote Primarsaldo (in Prozentpunkten) -2,89 -2,91 -2,90 -2,88 -2,87 -2,80 -2,73 -2,68
Verbraucherpreisindex (gegentiiber Basisszenario) 1,06% 1,30% 1,52% 1,71% 1,89% 2,61% 3,11% 3,48%
BIP-Deflator (gegeniber Basisszenario) 1,47% 1,81% 2,11% 2,38% 2,63% 3,63% 4,34% 4,84%

Szenario 2_Prod: Reduktion der geleisteten Arbeitsstunden auch bei Personen, die mehr als 40 Wochenstunden arbeiten; Produktivitétseffekt, mit Lohnausgleich.
Niveauabweichung relativ zum Basisszenario ohne Arbeitszeitverkiirzung. Geringqualifiziert: Personen mit héchstens Pflichtschulabschluss (ISCED 0-2),
Hochqualifiziert: Tertidre Ausbildung (ISCED 5+).

Quelle: PuMA-Simulationsmodell « Erstellt mit Datawrapper [:C @.{&IR'A
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Tabelle 14: Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverkiirzung mit Lohnausgleich — Szenario 1_NoProd

Jahr der Reform 1 2 3 4 5 10 15 20
BIP, real -7,38% -7,59% -7,76% -7,92% -8,06% -8,64% -9,06% -9,39%
Investitionen, real -18,44% -17.93% -17,50% -17,12% -16,77% -15,50% -14,80% -14,44%
Privater Konsum, real -4.57% -4,64% -4,67% -4,69% -4,70% -4,70% -4,64% -4,55%
AuRenbeitrag (in % des realen BIP), real 0,39% 0,16% -0,05% -0,24% -0,41% -1,10% -1,57% -1,91%
Arbeitskosten je Stunde, nominell 7,23% 7,20% 717% 7,13% 7,09% 6,97% 6,97% 7,04%
-niedrig 10,70% 10,61% 10,63% 10,66% 10,69% 10,82% 10,91% 10,96%
-mittel 9,13% 9,15% 9,15% 9,13% 9,09% 8,85% 8,62% 8,44%
-hoch 4,64% 4,56% 4,49% 4,44% 4,40% 4,55% 5,02% 5,56%
Nettoeinkommen je Stunde, real 6,17% 5,92% 5,70% 5,49% 5,29% 4,54% 4,09% 3,81%
-niedrig 9,48% 9,16% 8,98% 8,84% 8,71% 8,19% 7,80% 7.51%
-mittel 7,96% 7,75% 7,55% 7.36% 717% 6,30% 5,61% 5,09%
-hoch 3,49% 3,19% 2,93% 2,70% 2,51% 2,00% 1,99% 2,17%
Durchschnittliche Arbeitsstunden -7.62% -7,63% -7,65% -7,66% =7,67% =7.72% -7,76% =7,79%
Erwerbsquote (15-69-jahrige, in Prozentpunkten) 0,61 0,58 0,57 0,57 0,58 0,61 0,59 0,55
-niedrig 0,91 0,85 0,83 0,81 0,80 0,74 0,71 0,69
-mittel 0,78 0,65 0,55 0,48 0,43 0,40 0,44 0,47
-hoch 0,22 0,35 0,48 0,59 0,68 0,83 0,71 0,55
Beschéftigung -1,44% -1,58% -1,64% -1,67% -1,69% -1,78% -1,89% -1,99%
-niedrig -2,27% -2,67% -2,77% -2,79% -2,80% -2,80% -2,75% -2,67%
-mittel -1,10% -1,20% -1,22% -1,21% -1,18% -0,90% -0,57% -0,28%
-hoch -1,68% -1,81% -1,90% -2,00% -2,11% =-2,79% -3,61% -4,38%
Arbeitslosenquote (in Prozentpunkten) 2,21 2,30 2,34 2,38 2,41 2,53 2,61 2,65
-niedrig 3,19 3,47 3,62 3152, 3,52 3,50 3,48 3,46
-mittel 2,12 2,18 2,21 2,24 2,27 2,45 2,60 2,73
-hoch 1,94 2,02 2,08 212 2,16 2,25 2,22 2,14
BIP real (in Mrd. Euro) -33,0 -33,9 -34,7 -35,4 -36,1 -38,6 -40,5 -42,0
Beschaftigung (in Tausend Personen) -63,9 -70,3 -72,8 -74,3 =753 -79,2 -83,9 -88,5
Quote Primarsaldo (in Prozentpunkten) —2,59 -2,60 -2,59 -2,58 -2,57 -2,51 -2,46 -2,41
Verbraucherpreisindex (gegentiiber Basisszenario) 1,15% 1,37% 1,56% 1,74% 1,90% 2,54% 3,01% 3,35%
BIP-Deflator (gegeniber Basisszenario) 1,61% 1,91% 2,18% 2,42% 2,64% 3,54% 4,19% 4,67%

Szenario 1_NoProd: keine Reduktion der geleisteten Arbeitsstunden bei Personen, die mehr als 40 Wochenstunden arbeiten; kein Produktivitétseffekt, mit
Lohnausgleich. Niveauabweichung relativ zum Basisszenario ohne Arbeitszeitverkiirzung. Geringqualifiziert: Personen mit héchstens Pflichtschulabschiuss (ISCED 0-
2), Hochqualifiziert: Tertidre Ausbildung (ISCED 5+).

Quelle: PuMA-Simulationsmodell « Erstellt mit Datawrapper [:C @.{&IR'A
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Tabelle 15: Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverktirzung mit Lohnausgleich — Szenario 2_NoProd

Jahr der Reform 1 2 3 4 5 10 15 20
BIP, real -8,69% -8,93% -9,14% -9,32% -9,49% -10,15% -10,61% -10,94%
Investitionen, real -21,05% -20,47% -19,99% -19,55% -19,15% -17,65% -16,77% -16,27%
Privater Konsum, real -5,54% -5,62% -5,67% -5,70% -5,73% -5,76% =5,71% -5,63%
AuRenbeitrag (in % des realen BIP), real 0,33% 0,06% -0,17% -0,38% -0,58% -1,36% -1,90% -2,27%
Arbeitskosten je Stunde, nominell 8,09% 8,06% 8,03% 7,99% 7,96% 7,84% 7,82% 7,85%
-niedrig 10,48% 10,41% 10,43% 10,47% 10,50% 10,65% 10,74% 10,81%
-mittel 9,30% 9,31% 9,31% 9,30% 9,28% 9,12% 8,95% 8,82%
-hoch 6,37% 6,29% 6,23% 6,17% 6,13% 6,18% 6,49% 6,87%
Nettoeinkommen je Stunde, real 6,84% 6,56% 6,31% 6,07% 5,86% 5,01% 4,49% 4,16%
-niedrig 9,13% 8,80% 8,59% 8,42% 8.27% 7.67% 7,25% 6,94%
-mittel 7,97% 7,73% 7,51% 7.30% 7.10% 6,21% 5,53% 5,04%
-hoch 5,06% 4,74% 4,45% 4,19% 3,97% 3,27% 3,05% 3,05%
Durchschnittliche Arbeitsstunden -9,05% -9,06% -9,08% -9,10% -9,11% -9,17% -9,21% -9,24%
Erwerbsquote (15-69-jahrige, in Prozentpunkten) 0,61 0,58 0,56 0,55 0,55 0,55 0,53 0,49
-niedrig 0,81 0,76 0,73 0,71 0,69 0,63 0,58 0,56
-mittel 0,74 0,62 0,54 0,47 0,43 0,37 0,39 0,41
-hoch 0,34 0,43 0,52 0,60 0,67 0,77 0,67 0,52
Beschéftigung -1,49% -1,66% -1,73% -1,78% -1,81% -1,95% -2,06% -2,16%
-niedrig -241% -2,85% -2,96% -3,00% -3,01% -3,03% -3,00% -2,94%
-mittel -1,21% -1,33% -1,36% -1,37% -1,37% -1,18% -0,94% -0,70%
-hoch -1,61% -1,76% -1,87% -1,98% =-2,10% =2,75% -3,47% -4,13%
Arbeitslosenquote (in Prozentpunkten) 2,27 2,37 2,42 2,45 2,49 2,62 2,69 2,72
-niedrig 3,18 3,48 3,64 3,54 3153} 3,49 3,44 3,41
-mittel 2,17 2,23 2,26 2,29 2,33 2,49 2,62 2,73
-hoch 2,05 2,14 2,21 2,27 2,32 2,46 2,46 2,40
BIP real (in Mrd. Euro) -38,9 -40,0 -40,9 -41,7 -42,4 -45,4 -47.4 -48,9
Beschaftigung (in Tausend Personen) -66,2 -73,6 -76,7 -78,9 -80,6 -86,6 -91,7 -95,9
Quote Primarsaldo (in Prozentpunkten) -3,06 -3,07 -3,06 -3,05 -3,04 -2,97 -2,90 -2,84
Verbraucherpreisindex (gegentiiber Basisszenario) 1,31% 1,55% 1,77% 1,97% 2,16% 2,89% 3,41% 3,78%
BIP-Deflator (gegeniber Basisszenario) 1,82% 2,17% 2,47% 2,75% 3,00% 4,03% 4,75% 5,26%

Szenario 2_NoProd: Reduktion der geleisteten Arbeitsstunden auch bei Personen, die mehr als 40 Wochenstunden arbeiten; kein Produktivitétseffekt, mit
Lohnausgleich. Niveauabweichung relativ zum Basisszenario ohne Arbeitszeitverkiirzung. Geringqualifiziert: Personen mit héchstens Pflichtschulabschiuss (ISCED 0-
2), Hochqualifiziert: Tertidre Ausbildung (ISCED 5+).

Quelle: PuMA-Simulationsmodell « Erstellt mit Datawrapper [:C ST
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Tabelle 16: Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverkiirzung mit partiellem Lohnausgleich und offentl. Beteiligung
— Szenario 2_Prod

Jahr der Reform 1 2 3 4 5 10 15 20
BIP, real =5,74% -5,85% -5,97% -6,07% -6,16% -6,50% -6,72% -6,87%
Investitionen, real -12,37% -12,11% -11,82% -11,54% -11,29% -10,34% -9,75% -9,41%
Privater Konsum, real -3,12% -3,09% -3,08% -3,06% -3,03% -2,87% -2,67% -2,47%
AuRenbeitrag (in % des realen BIP), real -0,48% -0,63% -0,78% -0,92% -1,05% -1,56% -1,92% -2,18%
Arbeitskosten je Stunde, nominell 5,05% 5,05% 5,04% 5,03% 5,02% 5,00% 5,03% 5,07%
-niedrig 5,58% 5,74% 5,80% 5,85% 5,89% 6,06% 6,19% 6,29%
-mittel 5,44% 5,53% 5,55% 5,55% 5,55% 5,52% 5,47% 5,44%
-hoch 4,73% 4,66% 4,62% 4,59% 4,58% 4,62% 4,78% 4,99%
Nettoeinkommen je Stunde, real 7,44% 7,31% 717% 7,03% 6,91% 6,43% 6,14% 5,95%
-niedrig 8,35% 8,37% 8,29% 8,21% 8,14% 7.84% 7.64% 7,50%
-mittel 8,05% 8,00% 7.88% 7,76% 7,65% 7,15% 6,79% 6,52%
-hoch 6,72% 6,51% 6,33% 6,18% 6,05% 5,62% 5,45% 5,42%
Durchschnittliche Arbeitsstunden -9,18% -9,19% -9,20% -9,21% -9,22% -9,26% -9,28% -9,29%
Erwerbsquote (15-69-jahrige, in Prozentpunkten) 0,73 0,72 0,71 0,70 0,70 0,69 0,67 0,65
-niedrig 0,80 0,81 0,80 0,79 0,77 0,73 0,70 0,68
-mittel 0,83 0,78 0,74 0,70 0,68 0,64 0,65 0,65
-hoch 0,56 0,60 0,63 0,66 0,69 0,72 0,66 0,60
Beschéftigung 1,40% 1,43% 1,41% 1,38% 1,36% 1,28% 1,22% 1,18%
-niedrig 1.77% 2,01% 2,02% 2,00% 1,98% 1,88% 1.81% 1,76%
-mittel 1,69% 1,75% 1,73% 1,73% 1,73% 1,82% 1,95% 2,09%
-hoch 0,84% 0,76% 0,70% 0,64% 0,58% 0,26% -0,08% -0,38%
Arbeitslosenquote (in Prozentpunkten) -0,29 -0,33 -0,32 -0,30 -0,29 -0,24 -0,21 -0,20
-niedrig -0,38 -0,58 -0,62 -0,64 -0,65 -0,69 -0,73 -0,77
-mittel -0,46 -0,53 -0,52 -0,50 -0,49 -0,42 -0,37 -0,33
-hoch 0,01 0,05 0,09 0,12 0,14 0,21 0,22 0,20
BIP real (in Mrd. Euro) -257 -26,2 -26,7 27,1 -275 -29,1 -30,1 -30,7
Beschaftigung (in Tausend Personen) 62,2 63,7 62,4 61,2 60,2 56,8 54,4 52,6
Quote Primarsaldo (in Prozentpunkten) -2,70 -2,67 -2,65 -2,64 -2,63 -2,57 -2,562 -2,47
Verbraucherpreisindex (gegentiiber Basisszenario) 0,83% 0,96% 1,10% 1,22% 1,34% 1,80% 2,12% 2,35%
BIP-Deflator (gegentiiber Basisszenario) 1,15% 1,34% 1,53% 1,70% 1,86% 2,50% 2,96% 3,28%

Szenario 2_Prod: Reduktion der geleisteten Arbeitsstunden auch bei Personen, die mehr als 40 Wochenstunden arbeiten; Produktivitétseffekt, partiefler Lohnausgleich
und offentl. Beteiligung. Niveauabweichung relativ zum Basisszenario ohne Arbeitszeitverkiirzung. Geringqualifiziert: Personen mit héchstens Pflichtschulabschluss
(ISCED 0-2), Hochqualifiziert: Tertidre Ausbildung (ISCED 5+).

Quelle: PuMA-Simulationsmodell « Erstellt mit Datawrapper EC @gﬁ-IR -
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Tabelle 17: Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverktirzung mit partiellem Lohnausgleich und dffentl. Beteiligung
— Szenario 17_NoProd

Jahr der Reform 1 2 3 4 5 10 15 20
BIP, real -5,41% -5,53% -5,63% -5,73% -5,81% -6,15% -6,39% -6,56%
Investitionen, real -11,78% -11,52% -11,25% -10,99% -10,75% -9,89% -9,39% -9,12%
Privater Konsum, real -2,92% -2,89% -2,88% -2,87% -2,85% -2,70% -2,53% -2,37%
AuRenbeitrag (in % des realen BIP), real -0,36% -0,51% -0,65% -0,78% -0,90% -1,38% -1,72% -1,96%
Arbeitskosten je Stunde, nominell 4,49% 4,49% 4,47% 4,46% 4,44% 4,40% 4,43% 4,49%
-niedrig 5,50% 5,64% 5,71% 5,75% 5,79% 5,95% 6,07% 6,15%
-mittel 5,27% 5,36% 5,37% 5,37% 5,36% 5,26% 5,16% 5,08%
-hoch 3,72% 3,63% 3,58% 3,55% 3,54% 3,63% 3.91% 4,22%
Nettoeinkommen je Stunde, real 6,24% 6,11% 5,97% 5,84% 5,72% 5,25% 4,97% 4,80%
-niedrig 7.74% 7,75% 7,68% 7.61% 7,54% 7,25% 7.04% 6,90%
-mittel 7,29% 7.24% 7,13% 7,01% 6,89% 6,36% 5,95% 5,64%
-hoch 4,93% 4,71% 4,54% 4,39% 4,26% 3,91% 3,86% 3,94%
Durchschnittliche Arbeitsstunden =7,76% =7,77% =7,78% =7,79% -7.80% -7,83% -7,85% -7,87%
Erwerbsquote (15-69-jahrige, in Prozentpunkten) 0,65 0,64 0,63 0,63 0,63 0,64 0,62 0,60
-niedrig 0,76 0,76 0,76 0,75 0,74 0,70 0,67 0,65
-mittel 0,77 0,71 0,65 0,61 0,58 0,56 0,57 0,59
-hoch 0,42 0,48 0,54 0,60 0,64 0,71 0,64 0,55
Beschaftigung 0,99% 1,00% 0,98% 0,96% 0,94% 0,89% 0,83% 0,78%
-niedrig 1.34% 1.51% 1,52% 1.51% 1.49% 1.42% 1.37% 1.35%
-mittel 1,35% 1,39% 1,38% 1,39% 1,40% 1,56% 1,76% 1,94%
-hoch 0,33% 0,25% 0,18% 0,13% 0,06% -0,32% -0,76% -1,18%
Arbeitslosenquote (in Prozentpunkten) -0,02 -0,05 -0,03 -0,02 0,00 0,06 0,10 0,11
-niedrig -0,07 -0,22 -0,25 -0,26 -0,26 -0,29 -0,31 -0,33
-mittel -0,21 -0,26 -0,25 -0,24 -0,22 -0,13 -0,06 0,00
-hoch 0,29 0,33 0,37 0,40 0,42 0,47 0,47 0,43
BIP real (in Mrd. Euro) 24,2 -24,7 -25,2 -25,6 -26,0 -27,5 -28,6 -29,3
Beschaftigung (in Tausend Personen) 43,9 44,6 43,5 42,6 41,9 39,4 36,9 34,5
Quote Primarsaldo (in Prozentpunkten) -2,45 -2,42 241 -2,40 -2,39 -2,33 -2,29 -2,26
Verbraucherpreisindex (gegentiiber Basisszenario) 0,97% 1,10% 1,23% 1,35% 1,46% 1,89% 221% 2,44%
BIP-Deflator (gegentiiber Basisszenario) 1,35% 1,54% 1,71% 1,88% 2,03% 2,64% 3,07% 3,39%

Szenario 1_NoProd: keine Reduktion der geleisteten Arbeitsstunden bei Personen, die mehr als 40 Wochenstunden arbeiten; kein Produktivitétseffekt, partieller
Lohnausgleich und o6ffent!. Beteiligung. Niveauabweichung relativ zum Basisszenario ohne Arbeitszeitverkiirzung. Geringqualifiziert: Personen mit héchstens
Pflichtschulabschluss (ISCED 0-2), Hochqualifiziert: Tertidre Ausbildung (ISCED 5+).

Quelle: PuMA-Simulationsmodell « Erstellt mit Datawrapper EC @gﬁ-IR -
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Tabelle 18: Volkswirtschaftliche Effekte einer Arbeitszeitverkiirzung mit partiellem Lohnausgleich und éffentl. Beteiligung
— Szenario 2_NoProd

Jahr der Reform 1 2 3 4 5 10 15 20
BIP, real -6,33% -6,45% -6,57% -6,68% -6,77% ~7,14% -7,38% -7.55%
Investitionen, real -12,95% -12,68% -12,37% -12,09% -11,83% -10,83% -10,23% -9,87%
Privater Konsum, real -3,56% -3,53% -3,52% -3,51% -3,50% -3,36% -3,18% -3,00%
AuRenbeitrag (in % des realen BIP), real -0,60% -0,75% -0,90% -1,05% -1,18% -1,71% -2,08% -2,34%
Arbeitskosten je Stunde, nominell 4,81% 4,81% 4,80% 4,79% 4,78% 4,75% 4,77% 4,81%
-niedrig 5,14% 5,29% 5,35% 5,40% 5,44% 5,61% 5,74% 5,83%
-mittel 5,09% 5,17% 5,19% 5,20% 5,20% 517% 5,13% 5,10%
-hoch 4,65% 4,57% 4,53% 4,50% 4,48% 4,50% 4,64% 4,82%
Nettoeinkommen je Stunde, real 6,92% 6,79% 6,63% 6,49% 6,37% 5,86% 5,55% 5,36%
-niedrig 7,63% 7,64% 7,56% 7.47% 7.39% 7.07% 6,86% 6.71%
-mittel 7.42% 7,36% 7.24% 7,12% 7,00% 6,49% 6,12% 5,85%
-hoch 6,36% 6,14% 5,96% 5,79% 5,65% 5,18% 4,99% 4,92%
Durchschnittliche Arbeitsstunden -9,21% -9,23% -9,24% -9,25% -9,26% -9,29% -9,32% -9,33%
Erwerbsquote (15-69-jahrige, in Prozentpunkten) 0,67 0,66 0,65 0,64 0,63 0,62 0,60 0,58
-niedrig 0,71 0,72 0,71 0,70 0,69 0,64 0,61 0,59
-mittel 0,75 0,71 0,67 0,64 0,61 0,57 0,57 0,58
-hoch 0,53 0,56 0,59 0,62 0,64 0,66 0,61 0,54
Beschaftigung 1,40% 1,43% 1,40% 1,37% 1,35% 1,26% 1,20% 1,15%
-niedrig 1.74% 1,96% 1,98% 1,96% 1,.93% 1,83% 1,76% 1.72%
-mittel 1,68% 1,73% 1,72% 1,70% 1,70% 1,78% 1,89% 2,01%
-hoch 0,87% 0,80% 0,73% 0,67% 0,61% 0,28% -0,05% -0,34%
Arbeitslosenquote (in Prozentpunkten) -0,37 -0,42 -0,40 -0,39 -0,37 -0,31 -0,28 -0,27
-niedrig -0,47 -0,67 -0,70 -0,72 -0,73 -0,76 -0,80 -0,83
-mittel -0,55 -0,61 -0,60 -0,59 -0,57 -0,51 -0,46 -0,42
-hoch -0,07 -0,03 0,01 0,04 0,07 0,15 0,16 0,15
BIP real (in Mrd. Euro) -28,3 -28,9 29,4 -29,9 -30,3 -31,9 -33,0 -33,7
Beschaftigung (in Tausend Personen) 62,3 63,7 62,2 60,9 59,8 55,9 53,2 51,2
Quote Primarsaldo (in Prozentpunkten) -2,89 -2,85 -2,84 -2,83 -2,81 -2,75 -2,70 -2,66
Verbraucherpreisindex (gegentiiber Basisszenario) 1,09% 1,24% 1,38% 1,51% 1,63% 2,11% 2,44% 2,68%
BIP-Deflator (gegentiiber Basisszenario) 1,53% 1.72% 1,92% 2,10% 2,27% 2,93% 3,40% 3,73%

Szenario 2_NoProd: Reduktion der geleisteten Arbeitsstunden auch bei Personen, die mehr als 40 Wochenstunden arbeiten; kein Produktivitétseffekt, partieller
Lohnausgleich und 6ffentl. Beteiligung. Niveauabweichung relativ zum Basisszenario ohne Arbeitszeitverkiirzung. Geringqualifiziert: Personen mit héchstens
Pflichtschulabschluss (ISCED 0-2), Hochqualifiziert: Tertidre Ausbildung (ISCED 5+).

Quelle: PuMA-Simulationsmodell « Erstellt mit Datawrapper EC @gﬁ-IR -
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