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EXECUTIVE SUMMARY

Die wirtschaftliche Entwicklung hat sich im Laufe des Jahres 2023 erheblich eingetribt.
Nach der Winterprognose der Européischen Kommission ist Osterreichs Wirtschaft im Jahr
2023 real um 0,7 Prozent geschrumpft und soll auch in den Jahren 2024 und 2025 mit 0,6
bzw. 1,4 Prozent nur moderat wachsen. Die Konjunktur hat sich international auch im Zuge
der Zinserhéhungen splrbar abgeschwacht, einige wesentliche Faktoren fiihren aber dazu,
dass Osterreich starker als andere Lander betroffen ist. Der Anstieg der Energiepreise trifft
Osterreich aufgrund der hohen Energieimporte aus Russland stirker als viele andere
Lander. Die Inflation ist in Osterreich besonders hartndckig, was (ber héhere
Lohnabschliisse und entsprechend hdohere Arbeitskosten die Wettbewerbsfahigkeit
einschrankt. Hinzu kommt die im internationalen Vergleich hohe Abgabenbelastung
insbesondere auf Erwerbseinkommen. Vor diesem Hintergrund geht die vorliegende Studie
der Frage nach, inwiefern eine Reduktion der Lohnnebenkosten die wirtschaftliche
Entwicklung unterstiitzen kann.

Zwischen 2009 und 2022 haben Osterreichs Lohnstiickkosten um 30 Prozent angezogen,
im Vergleich dazu fallt der Zuwachs im Euroraum mit 17 Prozent und etwa in Deutschland
mit 25 Prozent spiirbar schwicher aus. Diese Zahlen beinhalten noch nicht, dass Osterreichs
Lohnsttickkosten aufgrund der hohen Inflation seit dem Jahr 2023 besonders stark steigen.
Nach der Herbstprognose der Europaischen Kommission sollen die Lohnstiickkosten von
2023 bis 2025 um kumulativ 20,5 Prozent zulegen. Im Vergleich dazu wird fiir den Euroraum
ein um 8 Prozentpunkt niedrigeres Wachstum vorhergesagt. Nach der Prognose des WIFO
fallt der Zuwachs in Osterreich noch stérker aus.

Im internationalen Vergleich sind die offentlichen Abgaben auf Erwerbseinkommen in
Osterreich sowohl auf individueller als auch auf makrodkonomischer Ebene hoch. Fiir
Single-Haushalte ohne Kinder weist Osterreich unter den 38 OECD-Lindern fiir
unterschiedliche Einkommenshdéhen den dritt- bis vierthochsten Steuerkeil zwischen
Arbeitskosten der Unternehmen und Nettoeinkommen der Beschéftigten auf. So betragt
der Steuerkeil fir einen Single mit durchschnittichem Einkommen im Jahr 2022



46,8 Prozent der Arbeitskosten. Fur Paare mit Kindern ist der Steuerkeil fiir Paare zwar
spurbar geringer aber dennoch deutlich Giberdurchschnittlich.

Mit 43,8 Prozent des BIP im Jahr 2021 weist Osterreich die vierthdchste (nach vorlaufigen
Zahlen fiir 2022 sogar die dritthochste) Abgabenquote in der OECD auf. Insbesondere SV-
Beitrdge und Lohnsummenabgaben fallen Giberdurchschnittlich aus. Fir jenen Indikator, der
ndherungsweise als Abgaben auf (Erwerbs-)Einkommen interpretiert werden kann, ergibt
sich mit 26,2 Prozent des BIP im Jahr 2021 der zweithéchste Wert innerhalb der OECD.

In Modellanalysen werden die volkswirtschaftlichen und fiskalischen Auswirkungen einer
Lohnnebenkostensenkung untersucht. Im gréBeren Szenario wird eine Abschaffung des
FLAF-Beitrags ab dem Jahr 2025 unterstellt, was einem MaBnahmenvolumen von rund
7,5Mrd. Euro bzw. 1,4 Prozent des BIP entspricht. Dabei wird unterstellt, dass die
Leistungen des FLAF nicht reduziert werden und der Einnahmenausfall aus dem
Bundesbudget finanziert wird.

Die Lohnnebenkostensenkung starkt die Arbeitsnachfrage und Uber die teilweise
Uberwalzung auf hohere Nettoldhne das Arbeitsangebot. Nach der PuMA-
Modellsimulation erhoht die MaBnahme die Beschéaftigung kurzfristig um knapp
0,9 Prozent und mittel- und ldngerfristig um knapp 1 Prozent, was rund 40.000 zusatzlich
Beschaftigten entspricht. Durch den Anstieg der verfligbaren Einkommen nimmt der reale
private Konsum demnach kurzfristig um 1,3 und langerfristig um knapp 2 Prozent zu, die
realen Investitionen fallen kurzfristig um rund 1,8 Prozent stérker aus als im Basisszenario
ohne Lohnnebenkostensenkung. Nach der Modellsimulation erhéht die MaBnahme das
reale BIP kurzfristig um gut 0,5 Prozent und langerfristig um knapp 1 Prozent, was rund 2,7
bzw. knapp 5 Mrd. Euro zusatzlicher Wirtschaftsleistung entspricht. Damit sind positive
Ruckwirkungen auf die offentlichen Finanzen verbunden, weil u.a. der Konsumeffekt die
Einnahmen aus Konsumsteuern und der Beschéaftigungseffekt die Einnahmen aus SV-
Beitrdgen wachsen lasst. Nach der PuMA-Simulation finanziert sich die MaBnahme
kurzfristig zu mehr als 40 Prozent und mittelfristig zu rund 60 Prozent selbst.

In den vergangenen Jahren zeigt sich, dass sich insbesondere am aktuellen Rand die Schere
bei den Lohnstlickkosten zu wichtigen Handelspartnern wie Deutschland deutlich
vergroBerte. Auch der reale effektive Wechselkurs, der gerade fiir die Exporte wichtig ist,
verschlechterte sich gegeniiber européischen Mitbewerbern deutlich. Dies deutet darauf
hin, dass sich die Kosten- und damit die Preisseite der Wettbewerbsfahigkeit verschlechtert
hat. Die Lohnnebenkostensenkung wirkt somit hinsichtlich der preislichen
Wettbewerbsfahigkeit positiv, womit ein Anstieg der Exporttatigkeit verbunden ist. So
ergeben Schatzungen, dass im Falle einer Abschaffung des FLAF-Beitrags aufgrund der
Verbesserung der preislichen Wettbewerbsfahigkeit mit einem Anstieg der Exporte um 1,4
Prozent zu rechnen ist.

Nach Beriicksichtigung von Selbstfinanzierungseffekten muss trotzdem ein Teil des
Einnahmenausfalls finanziert werden. Dazu kénnen verschiedene MaBnahmen ergriffen



werden. Die im internationalen Vergleich hohe Abgabenbelastung sowie negative
Wachstumswirkungen von Steuererhhungen sprechen dafiir, die Gegenfinanzierung
weitestgehend ausgabenseitig zu gestalten. Empirische Untersuchungen kommen im
Allgemeinen zu dem Ergebnis, dass Einkommen- und Kérperschaftsteuern zu starkeren
WachstumseinbuBen filhren als etwa Konsumsteuern oder Steuern auf immobiles
Vermdégen. Zudem wiirde eine Gegenfinanzierung Uber Einkommensteuern oder
Sozialversicherungsbeitrage die Entlastung des Faktors Arbeit konterkarieren.

Diese Ergebnisse legen nahe, dass eine ausgabenseitige Gegenfinanzierung angestrebt
werden sollte. Die internationalen Benchmarking-Analysen zeigen, dass auf &ffentliche
Leistungen in Osterreich vergleichsweise hohe Ausgaben, jedoch zugleich nur mittlere
Ergebnisse entfallen. Auf Grundlage von Léndervergleichen unter den EU-Mitgliedstaaten
plus Norwegen, Schweiz, GroBbritannien und Island wurde fiir die Bereiche der allgemeinen
offentlichen Verwaltung des Schulwesens sowie fir das Gesundheitssystem ein
Effizienzpotenzial von durchschnittlich 2,6 Prozent des BIP bzw. von bis zu 4,6 Prozent des
BIP ermittelt. Dabei findet bereichsspezifisch eine Betrachtung von Ausgaben zu
Leistungskennzahlen statt. Im Schulbereich werden Ausgaben zu Ergebnissen beim PISA
Test betrachtet, im Bereich der Verwaltung werden Indizes der Verwaltungsqualitdt und im
Gesundheitssystem wird die durch medizinische Behandlung vermeidbare Sterblichkeit als
Indikator der Leistungskapazitat des Gesundheitswesens beriicksichtigt. Osterreich erzielt
in allen betrachteten Bereichen Ergebnisse im oberen Mittelfeld. Unter Beriicksichtigung
der hohen Ausgaben ergeben sich Effizienzpotenziale. Diese werden relativ zu solchen
Vergleichslandern bestimmt, die jeweils bessere oder zumindest gleich gute Ergebnisse bei
niedrigeren oder gleich hohen Ausgaben aufweisen. Die maximalen Effizienzpotenziale
werden relativ zum jeweils effizientesten Vergleichsland bestimmt. Effizienzpotenziale
zeigen sich auch auf im Vergleich zwischen &sterreichischen Bundeslandern bzw.
Gemeinden. Im nationalen Benchmarking werden die offentliche Verwaltung, die
stationdren und ambulanten Gesundheitsleistungen der Spitéler, das Pflichtschulwesen, die
stationdre und mobile Pflegeversorgung und die Kinderbetreuung betrachtet. Dabei
betragen die auf regionaler Ebene identifizierten Effizienzpotenziale in Preisen des Jahres
2021 etwa 5,8 Mrd. Euro bzw. 1,4 Prozent des BIP. Auch wenn diese Potenziale vermutlich
nicht in vollem Umfang gehoben werden kdnnen bzw. mit einer zeitlichen Verzégerung,
kann damit ein erheblicher Teil der Finanzierungsliicke geschlossen werden.

Dariber hinaus besteht auch im Pensionssystem ein groBes Potenzial. Angesichts der im
internationalen ~ Vergleich  hohen  Pensionsausgaben und des  niedrigen
Pensionsantrittsalters, aber auch im Zuge der Herausforderungen des Fachkraftemangels
kann eine Anhebung des Pensionsantrittsalters als sinnvoll erachtet werden. Auch wenn
beachtet werden sollte, dass die Auswirkungen im Detail von der konkreten Ausgestaltung
abhangen, kommt eine Schulden-Check-Simulation zu dem Ergebnis, dass eine Erhdhung
des gesetzlichen Antrittsalters um 1 Jahr die 6ffentlichen Pensionsausgaben mittel- und
langerfristig um rund 0,7 Prozent des BIP reduzieren konnte.
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1. HINTERGRUND UND MOTIVATION

Die wirtschaftliche Entwicklung in Osterreich hat sich im Laufe des Jahres 2023 in betrachtlichem MaBe
eingetribt. Nach dem VGR-Revisionsstand vom September 2023 belduft sich die Wachstumsrate im
zweiten und dritten Quartal auf -1,4 bzw. -1,8 Prozent gegenlber dem Vorjahresquartal. Nach der
Winterprognose der Europdischen Kommission ist die Wirtschaft im Jahr 2023 um 0,7 Prozent
geschrumpft. Die internationale Entwicklung betrifft zwar nicht nur Osterreich, jedoch treffen einige

wesentliche Faktoren zusammen, die in Osterreich zu einer Verscharfung der Situation gefiihrt haben.

Die 6sterreichischen Unternehmen sehen sich derzeit Kostensteigerungen auf breiter Ebene gegentiber.
Der Anstieg der Energiepreise hat Osterreich aufgrund der hohen Abhéngigkeit von Energieimporten
aus Russland starker als viele andere Léander getroffen. Die Preisentwicklung hat sich zwar mittlerweile
deutlich abgeschwacht, dennoch sind die Energiepreise weiterhin hoher als in anderen Regionen. Die
Zinserhdhungen der Europdischen Zentralbank zur Bekdmpfung der Inflation haben die
Finanzierungskosten der Unternehmen kréaftig erhoht. Nach der Niedrigzinsphase sind dies signifikante
zusétzliche Kosten fir Fremdkapital. Dies bedeutet erhebliche Herausforderungen, die Finanzierung fiir
Fremdkapital auf die Beine zu stellen. Dariiber hinaus ist die Inflation in Osterreich besonders hartnackig.
Der Preisauftrieb liegt weiterhin deutlich héher als in Landern, mit denen Osterreich um Marktanteile
konkurriert. Dies hat auch hohere Lohnabschliisse und entsprechend hdhere Arbeitskosten und
Nachteile fur die Wettbewerbsfahigkeit zur Folge. Hinzu kommt das bestehende Problem einer hohen

Abgabenbelastung, die darlber hinaus sehr stark auf der Belastung der Erwerbstatigkeit fuft.

Vor diesem Hintergrund zeigt sich der Arbeitsmarkt weiterhin Gberraschend robust. Dies ist aber auch
darauf zurtickzufiihren, dass die durchschnittliche Arbeitszeit deutlich rlickldufig ist. So ist nach den
Daten der Arbeitskrafteerhebung die durchschnittlich tatsachlich geleistete Stundenanzahl seit dem Jahr
2004 von knapp 36 Wochenstunden auf 30 Wochenstunden im Jahr 2022 gesunken, ein Rickgang um
knapp 16 Prozent. Als Folge davon hat sich trotz des deutlichen Anstiegs der Erwerbstatigen von 3,7 Mio.
Personen auf iber 4,4 Mio. Personen die Zahl der gearbeiteten Stunden insgesamt kaum verandert. Die
Reduktion der Arbeitszeit verscharft die Arbeitskrafteknappheit und (bt zusatzlich Druck auf die Léhne

aus.

All diese Aspekte, die die Kosten erhéhen, stellen die Unternehmen in Osterreich vor Herausforderungen.
Als Konsequenz der Kostensteigerungen werden sich die Gewinne der Unternehmen schwach
entwickeln. Nach der Dezemberprognose des WIFO sollen die Bruttobetriebslberschiisse im Jahr 2024

ricklaufig ausfallen. Dies reduziert die einbehaltenen Gewinne, was zusammen mit hohen
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Fremdkapitalzinsen eine schwache Investitionsentwicklung zur Folge haben und die

Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen weiter schwachen wird.

Vor diesem Hintergrund geht die Studie der Frage nach, inwiefern eine Reduktion der Lohnnebenkosten
die Situation entscharfen kann. Im folgenden Kapitel 2 wird eine Bestandsaufnahme von Arbeitskosten
und Abgabenbelastung vorgenommen. Kapitel 3 stellt die volkswirtschaftlichen und fiskalischen
Auswirkungen einer Lohnnebenkostensenkung auf Basis einer PuMA-Modellsimulation dar, und Kapitel
4 enthdlt eine quantitative Analyse einer Lohnnebenkostensenkung auf die preisliche
Wettbewerbsfahigkeit und die Exporte. In Kapitel 5 werden mdgliche Bereiche zur Gegenfinanzierung
der MaBnahme diskutiert, sowohl ausgaben- als auch einnahmenseitig. Zusatzlich werden

Effizienzpotenziale in wesentlichen 6ffentlichen Ausgabenbereichen diskutiert und quantifiziert.
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2. BESTANDSAUFNAHME VON ARBEITSKOSTEN UND
ABGABENBELASTUNG

Im vorliegenden Kapitel wird eine Bestandsaufnahme von Arbeitskosten und Abgabenbelastung im
internationalen  Vergleich vorgenommen. Dafiir werden zunichst die Arbeitskosten- und
Lohnstiuickkostenentwicklung diskutiert. Daran anschlieBend werden 6ffentliche Abgaben auf
Einkommen, die ein wesentlicher Bestandteil der Arbeitskosten sind, auf individueller sowie

makrodkonomischer Ebene in einer vergleichenden Analyse dargestellt.

2.1  Arbeitskosten- und Lohnstiickkostenentwicklung in Osterreich
im internationalen Vergleich

Die Arbeitskosten je Arbeitsstunde haben sich in Osterreich seit dem Jahr 2009 bis zum Jahr 2022 um
rund 49 Prozent erhoht. Im internationalen Vergleich ist dieser Anstieg deutlich kréftiger ausgefallen als
in anderen Landern, wie auch Abbildung 1 zeigt. Von denjenigen EU-Mitgliedstaaten, mit denen
dsterreichische Unternehmen stark in Konkurrenz stehen?, weist in diesem Zeitraum nur Tschechien mit
einem Zuwachs von Uber 70 Prozent eine kraftigere Entwicklung bei den Arbeitskosten auf. Die
Arbeitskosten haben sich demnach in diesem Zeitraum um beinahe 20 Prozentpunkte kréftiger
entwickelt wie im Euroraum und um 10 Prozentpunkte starker wie in Deutschland. Gegeniber
Frankreich, ltalien und Finnland ist der Anstieg deutlich starker. Berlicksichtigt man noch die
Wechselkursentwicklung — d.h. die Arbeitskosten in Euro, dann betragt der Anstieg in Tschechien Uber

76 Prozent, die Zahl fiir Schweden andert sich lediglich auf 42,4 Prozent.

Abbildung 1: Entwicklung der Arbeitskosten von 2009 bis 2022

Quelle: Eurostat, eigene Berechnungen. + Erstellt mit Datawrapper ECO %&LS;EESRL:NG

" Eine langere Zeitreihe liegt bei Eurostat fiir Osterreich nicht vor.
2 Siehe Bitt6 et al. (2023).
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Der kraftige Zuwachs der Arbeitskosten ist aus Sicht der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der
Osterreichischen Beschéftigten und Unternehmen insbesondere dann relevant, wenn den hoheren
Kosten keine entsprechenden Produktivitatszuwéchse entgegenstehen. Dementsprechend sind fir einen
internationalen Vergleich die nominellen Lohnstiickkosten relevant. Diese ergeben sich aus der Relation
der nominellen Arbeitskosten zur realen Wertschépfung bzw. realem BIP?. Innerhalb des Euroraums ist
der Vergleich der Kostenentwicklung direkt moglich, fir Lander auBerhalb des Euroraums wird jeweils

auf Euro umgerechnet, um die Vergleichbarkeit zu gewahrleisten.

Die Entwicklung der Lohnstiickkosten zwischen 1995 und 2022 bzw. 2009 und 2022 ist in Abbildung 2
dargestellt. In Osterreich haben sich seit dem Jahr 1995 die Lohnstiickkosten um 47 Prozent erhéht, seit
dem Jahr 2009 um 30 Prozent. Dies entspricht einem durchschnittlichen jahrlichen Anstieg von
1,4 Prozent Uber den gesamten Zeitraum seit 1995. Seit dem Jahr 2009 betragt der durchschnittliche
Zuwachs rund 2 Prozent. Demnach haben sich die Lohnstiickkosten in jlingerer Vergangenheit kraftiger

entwickelt als in den Jahren zuvor.

Vergleicht man die Entwicklung in Osterreich mit anderen Lindern, dann zeigen sich deutliche
Unterschiede. In den EU-Mitgliedstaaten, die 2004 der EU beigetreten sind, haben sich die
Lohnstlickkosten deutlich dynamischer entwickelt als in den alteren Mitgliedstaaten. So haben sie in
Tschechien um Uber 150 Prozent und in Slowenien um knapp 140 Prozent zugelegt. Berlicksichtigt man

auch noch die Wechselkursentwicklung, so belauft sich der Zuwachs in Tschechien auf rund 260 Prozent.

Im Euroraum (20 EU-Mitgliedstaaten) betrug in diesem Zeitraum der Anstieg der Lohnstiickkosten
45 Prozent und ist damit &hnlich hoch wie in Osterreich, aber auch Frankreich, Finnland oder auch
Schweden (nach Umrechnung in Euro). In Deutschland fiel dagegen der Auftrieb mit 37 Prozent um
10 Prozentpunkte moderater aus, in Italien mit 60 Prozent um tber 10 Prozentpunkte kréftiger. In der
Schweiz wiederum sind die Lohnstlickkosten in Schweizer Franken kaum gestiegen. Im gesamten
Zeitraum von 1995 bis 2022 betrug der Anstieg 8 Prozent. Dies ist insbesondere eine Folge der
besonders moderaten Inflationsentwicklung in der Schweiz, die wiederum auch eine Folge der
Aufwertung des Schweizer Frankens im Anschluss an die Finanz- und Wirtschaftskrise ist. Berticksichtigt
man die Wechselkursveranderungen, dann zeigt sich, dass in der Schweiz die Lohnstlckkosten in Euro

seit 1995 um Uber 65 Prozent zugenommen haben.

3 Eurostat ermittelt die Lohnstiickkosten auf Basis des realen BIP anstatt der realen Wertschépfung. Dies mag dann zu Verzerrungen
fuhren, wenn sich die Bedeutung des privaten Konsums oder der Produktionsabgaben bzw. Subventionen verandern.
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Abbildung 2: Entwicklung der nominellen Lohnsttickkosten (1995 zu 2022 bzw. 2009 zu 2022)
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Betrachtet man die Jahre nach der Finanz- und Wirtschaftskrise, dann haben die Lohnstlickkosten in
Osterreich mit 30 Prozent kraftiger angezogen als in wesentlichen Vergleichslandern. Im gesamten
Euroraum belief sich der Zuwachs auf 17 Prozent und damit um 13 Prozentpunkte weniger. Fir
Deutschland betragt die Differenz 5 Prozentpunkte, fir die anderen Lander zwischen 7 und
18 Prozentpunkte. Einen starkeren Zuwachs gab es nur in Tschechien und der Schweiz (auf Euro-Basis)
mit einem Anstieg von jeweils etwa 50 Prozent. Die Entwicklung zeigt, dass Osterreich in den letzten
mehr als 10 Jahren hinsichtlich der Lohnstlickkosten gegentiber wichtigen Mitbewerbern an Boden
verloren hat. Fir die USA liegen Zahlen der OECD fiir den Zeitraum 1998 bis 2021 vor. Im gesamten
Zeitraum haben sich (wechselkursbereinigt) die Lohnstiickkosten mit einem Anstieg von rund 40 Prozent
moderater als in Osterreich entwickelt. Aufgrund des stirkeren US-Dollar nach der Finanz- und
Wirtschaftskrise im Vergleich zum Euro zeigt sich fir die Jahre 2009 bis 2021 jedoch ein merklich

starkerer Anstieg von 46,5 Prozent gegeniiber rund 27 Prozent in Osterreich.

Die Darstellung berticksichtigt noch nicht die Entwicklung, die sich aufgrund der seit 2022 hohen
Inflation im Jahr 2023 und in den folgenden Jahren ergeben wird. Nach der Herbstprognose der
Europédischen Kommission sind die Lohnstiickkosten in Osterreich im Jahr 2023 um 9,5 Prozent

gestiegen und sollen in 2024 und 2025 um 6,6 bzw. 3,2 Prozent (kumulativ um 20,5 Prozent) zulegen.
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Im Vergleich dazu, wird fir den Euroraum ein Wachstum von 6,0 Prozent fir 2023 und 3,8 und
2,3 Prozent vorhergesagt. Dies entspricht einer Differenz Uber die drei Jahre von knapp
8 Prozentpunkten. Gegenlber Frankreich und Finnland ist nach der Prognose mit einer Differenz von
etwa 10 Prozentpunkten, gegentiber den USA sogar von 14 Prozentpunkten zu rechnen. Geht man nach
der Prognose des WIFO, dann sollen die Lohnstiickkosten in Osterreich sogar um knapp 23 Prozent
zunehmen. Mit dieser Entwicklung ist von einer markanten Verschlechterung der Wettbewerbsfahigkeit
Osterreichischer Unternehmen, einer schwachen Gewinnentwicklung und Investitionstatigkeit aufgrund

geringer Mittel zur Innenfinanzierung und hoher Fremdkapitalzinsen auszugehen.

2.2 Abgabenbelastung auf Einkommen im internationalen
Vergleich

2.2.1 Internationaler Vergleich von Abgaben auf Einkommen auf individueller Ebene

Die Arbeitskosten der Unternehmen und damit auch die oben diskutierten Lohnstlickkosten bzw. die
preisliche Wettbewerbsfahigkeit werden wesentlich durch 6ffentliche Abgaben auf Erwerbseinkommen
mitbestimmt. In diesem Kapitel wird ein internationaler Vergleich der Abgabenbelastung auf
individueller Ebene durchgefihrt, im folgenden Kapitel 2.2.2 erfolgt dieser Vergleich auf der

gesamtwirtschaftlichen Ebene.

Grundlage fir diesen Vergleich sind Daten der Publikation ,Taxing Wages" der OECD (2023a). Dabei
werden die Abgaben auf Einkommen fiir verschiedene Beispielhaushalte ermittelt. Diese Haushalte
unterscheiden sich in Bezug auf den Familienstatus, die Anzahl der Kinder sowie die Héhe der

Erwerbseinkommen.

Abbildung 3 stellt den sogenannten Steuerkeil (,tax wedge”) fiir einen Single-Haushalt ohne Kinder dar,
der ein durchschnittliches Einkommen bezieht. Der Keil beinhaltet Einkommensteuern, Dienstnehmer-
und Dienstgeberabgaben abzliglich monetérer Transfers und wird hier in Prozent der Arbeitskosten
dargestellt.* Der Steuerkeil driickt damit den Prozentsatz der Arbeitskosten aus, der an die 6ffentliche
Hand flieBt und nicht als Nettoeinkommen ausbezahlt wird. Mit 46,8 Prozent der Arbeitskosten im Jahr
2022 weist Osterreich fir diesen Single-Haushalt den vierthéchsten Steuerkeil unter den 38 OECD-
Mitgliedstaaten auf. Lediglich in Belgien ist der Wert mit 53 Prozent noch deutlich hoher, der
(ungewichtete) OECD-Schnitt liegt bei 34,6 Prozent. Man erkennt zwar, dass die Abgabenbelastung auch

in anderen EU-Mitgliedstaaten deutlich hoher als in vielen Nicht-EU-Ldndern ist. Dennoch ist der

4 Sogenannte ,non-tax compulsory payments” (also nicht-steuerliche Pflichtbeitrage) sind in diesen Darstellungen (blicherweise
nicht enthalten. Dies sind beispielsweise Zahlungen an nicht-staatliche Einheiten (etwa fiir betriebliche Altersvorsorge) bzw. in
Osterreich die Beitrdge zur Mitarbeitervorsorgekasse.



DIE EFFEKTE EINER LOHNNEBENKOSTENSENKUNG ECOAUSTRlA

Durchschnitt flr die betrachteten EU-Staaten (d.h. die 22 Staaten, die sowohl OECD- als auch EU-
Mitglied sind) mit 41,2 Prozent bzw. die EU-15-Lander (d.h. vor den Erweiterungsrunden zu Beginn des

Jahrhunderts) mit 41,5 Prozent deutlich geringer als in Osterreich.

Abbildung 3: Internationaler Vergleich: Steuerkeil fiir Durchschnittsverdienerin, in % der Arbeitskosten, 2022
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Single ohne Kinder mit 100% des Durchschnittseinkommens.
Einkommensteuer plus DN- und DG-Abgaben minus monetdre Transfers in Prozent der Arbeitskosten.

AUSTRIA
Quelle: OECD (2023a) « Erstellt mit Datawrapper ECO NS
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WIRTSCHAFTSFORSCHUNG,

In Abbildung 4 ist der Steuerkeil in die einzelnen Komponenten zerlegt. Fir Singles mit einem
Durchschnittseinkommen ist die Belastung durch Dienstnehmer- (14 Prozent der Arbeitskosten) und
Dienstgeberabgaben (21,8 Prozent) wesentlich hoéher als in den meisten anderen Staaten.>®
Demgegeniiber betragt die Einkommensteuer in Osterreich 11,9 Prozent der Arbeitskosten und liegt

leicht unter dem OECD-Schnitt von 13 Prozent.

® Man beachte, dass der Steuerkeil in diesen internationalen Vergleichen zur besseren Vergleichbarkeit relativ zu den Arbeitskosten
gemessen wird, wahrend sie Ublicherweise gesetzlich in Prozent des Bruttoeinkommens definiert werden. So betragen etwa die
DG-Abgaben in Osterreich fiir einen Angestellten mit durchschnittlichem Einkommen 27,96 Prozent des Bruttoeinkommens
(ergibt sich aus Krankenversicherung (3,78 Prozent), Arbeitslosenversicherung (3 Prozent), Pensionsversicherung (12,55 Prozent),
Unfallversicherung (1,2 Prozent), Wohnbauférderungsbetrag (0,43 Prozent, weil er nicht auf Sonderzahlungen zu entrichten ist),
IESG-Zuschlag (0,1 Prozent), FLAF-Beitrag (3,9 Prozent) und Kommunalsteuer (3 Prozent)). Dies entspricht den hier dargestellten
21,85 Prozent (=0,2796/1,2796) der Arbeitskosten. Analog dazu entsprechen die DN-Abgaben von 17,98 Prozent des
Bruttoeinkommens 14,05 Prozent der Arbeitskosten.

¢ Nach den Berechnungen der OECD ist Osterreich eines der wenigen Lénder, in denen im Jahr 2022 fir einen Single mit
durchschnittlichem Einkommen monetéare Transfers gezahlt werden. Die OECD beriicksichtigt hier den Klimabonus inklusive Anti-
Teuerungsbonus sowie den Energiekostenausgleich.
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Abbildung 4: Internationaler Vergleich: Komponenten des Steuerkeils fiir Durchschnittsverdienerin, in % der
Arbeitskosten, 2022
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Single ohne Kinder mit 100% des Durchschnittseinkommens.
Einkommensteuer, DN- und DG-Abgaben und monetdire Transfers in Prozent der Arbeitskosten.
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Abbildung 5: Internationaler Vergleich: DG-Abgaben ftir Durchschnittsverdienerin, in % der Arbeitskosten,
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Single ohne Kinder mit 100% des Durchschnittseinkommens.
DG-Abgaben in Prozent der Arbeitskosten.

AUSTRIA
Quelle: OECD (2023a) « Erstellt mit Datawrapper ECO INSTITUT FOR

WIRTSCHAFTSFORSCHUNG

Die Dienstgeber-Abgaben fiir diesen Single-Haushalt sind in Abbildung 5 getrennt ausgewiesen.
Osterreich hat hier mit 21,8 Prozent der Arbeitskosten den achthdéchsten Wert und liegt wiederum

deutlich Gber dem OECD-Schnitt von 13,4 Prozent sowie dem EU-15-Schnitt von jeweils rund 17 Prozent.
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Der Steuerkeil fur Single-Haushalte ohne Kinder fir verschieden hohe Einkommen ist in Abbildung 6
dargestellt. Aufgrund der Progression in der Einkommensteuer ist der Steuerkeil flir Personen mit
héherem Einkommen hoher. Osterreich weist mit 41,9 Prozent (bei einem Einkommen von 67 Prozent
des Durchschnittseinkommens) bzw. 50,5 Prozent der Arbeitskosten (bei 167 Prozent) die dritt- bzw.
vierthdchste Abgabenbelastung auf und liegt damit fir alle betrachteten Einkommenshdhen ,im

Spitzenfeld”.

Abbildung 6: Internationaler Vergleich: Steuerkeil fiir Verdienerln mit 67% (oben) bzw. 167% (unten) des
Durchschnittseinkomments, in % der Arbeitskosten, 2022
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Single ohne Kinder mit 67% des Durchschnittseinkommens.
Einkommensteuer plus DN- und DG-Abgaben minus monetdire Transfers in Prozent der Arbeitskosten.

) C AUSTRIA
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Single ohne Kinder mit 167% des Durchschnittseinkommens.
Einkommensteuer plus DN- und DG-Abgaben minus monetdre Transfers in Prozent der Arbeitskosten.

Quelle: OECD (2023a) « Erstellt mit Datawrapper ECO f;nLr,uS;rR 1A

TFOR
WIRTSCHAFTSFORSCHUNG,
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Fir Paare mit Kindern ist der Steuerkeil in Osterreich ebenfalls Gberdurchschnittlich hoch, siehe
Abbildung 7. Weil aber auch monetére Transfers fir Paare mit Kindern splrbar hoher als in anderen
OECD-Landern sind, ist der Steuerkeil geringer als bei 6sterreichischen Single-Haushalten bzw. als in den
L&ndern mit den hochsten Abgaben. Er betragt fir ein Paar mit 2 Kindern 30,2 Prozent (Alleinverdienerin
mit 100 Prozent des Durchschnittseinkommens, Partnerln ohne Erwerbseinkommen) bzw. 36,1 Prozent
(ein Haushaltsmitglied mit 100 Prozent des Einkommens, Partnerln mit 67 Prozent) und liegt damit
wiederum deutlich Gber dem OECD-Schnitt von 25,6 bzw. 29,4 Prozent. Wahrend die Einkommensteuer
in Osterreich fiir die betrachteten Beispielhaushalte unter dem OECD-Schnitt liegt, ist die Belastung

durch Dienstnehmer- und Dienstgeberabgaben deutlich héher als in den meisten anderen Staaten.

Im Zeitverlauf sind die Abgaben auf Einkommen in Osterreich seit 2000 auf hohem Niveau weitgehend
konstant. So betrug beispielsweise der Steuerkeil fir einen Single-Haushalt ohne Kinder mit
durchschnittlichem Einkommen im Jahr 2000 47,3 Prozent (dies entsprach dem siebthochsten Wert) und
im Jahr 2010 48,2 Prozent (vierthdchster Wert) im Vergleich zu 46,8 Prozent im Jahr 2022." Diese

Entwicklung ist auf leicht riicklaufige Dienstgeberabgaben zuriickzufiihren.

Zusammenfassend l3sst sich festhalten, dass Osterreich im internationalen Vergleich sehr hohe Abgaben
auf Erwerbseinkommen aufweist, wenn man die individuelle Ebene betrachtet. Fir Single-Haushalte
ohne Kinder weist Osterreich fiir unterschiedliche Einkommenshdéhen den dritt- bis vierthéchsten
Steuerkeil zwischen Arbeitskosten der Unternehmen und Nettoeinkommen der Beschaftigten unter den
38 OECD-Landern auf. Weil fiir Paare mit Kindern auch die monetéren Transfers (iberdurchschnittlich
hoch sind, ist der Steuerkeil fiir Paare zwar spirbar geringer als bei osterreichischen Single-Haushalten

bzw. als in den Landern mit den hochsten Abgaben, aber dennoch deutlich Giberdurchschnittlich.

" Dieser Befund deckt sich auch mit den Ergebnissen in Berger et al. (2021), wonach die Abgaben auf Erwerbseinkommen zwischen
1975 und 2000 deutlich zugenommen haben und sich seitdem im GroBen und Ganzen eine Seitwartsbewegung auf hohem Niveau
zeigt.
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Abbildung 7: Internationaler Vergleich: Steuerkeil ftir Paar mit 2 Kindern, gemeinsam 100% (oben) bzw.
167% (unten) des Durchschnittseinkommens, in % der Arbeitskosten, 2022
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Paar mit 2 Kindern, Alleinverdiener mit 100% des Durchschnittseinkommens, Partner ohne Einkommen.
Einkommensteuer plus DN- und DG-Abgaben minus monetdire Transfers in Prozent der Arbeitskosten.
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Paar mit 2 Kindern, ein Partner mit 100%, der andere Partner mit 67% des Durchschnittseinkommens.
Einkommensteuer plus DN- und DG-Abgaben minus monetdre Transfers in Prozent der Arbeitskosten.

AUSTRIA
Quelle: OECD (2023a) * Erstellt mit Datawrapper ECO INSTITU
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2.2.2 Internationaler Vergleich von Abgaben auf makrodkonomischer Ebene

Erganzend zu der in Kapitel 2.2.1 durchgefiihrten Betrachtung der &ffentlichen Abgaben auf individueller
Ebene kann ein internationaler Vergleich auch makrodkonomisch in Form von Abgabenquoten
vorgenommen werden. Im Allgemeinen sind die Abgabenquoten in jenen Landern hoch, die auch auf
individueller Ebene hohe Abgaben aufweisen. Dementsprechend zeigt sich eine hohe Konsistenz

zwischen den Ergebnissen in Kapitel 2.2.1 und den Ergebnissen an dieser Stelle. Wahrend bei der
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mikrobasierten Betrachtung Verteilungseffekte auch nach unterschiedlichen Einkommenshéhen und
Haushaltsformen dargestellt werden kdnnen, wird bei der gesamtwirtschaftlichen Betrachtung dber

diese verschiedenen individuellen Auspragungen aggregiert.

Der internationale Vergleich basiert auf den Daten der Revenue Statistics der OECD (2023b), in denen
die offentlichen Abgaben nach Kategorien unterteilt erfasst werden. An dieser Stelle werden die
offentlichen Abgaben nach der Definition der VGR analysiert, weil diese Abgabenquoten gebrauchlicher
sind. Fiir sieben OECD-Lander (Chile, Kolumbien, Costa Rica, Israel, Japan, Korea und Turkei) enthélt die
Revenue Statistics keine Uberleitung in die VGR-Nomenklatur, und sie werden daher hier nicht

berticksichtigt. Diese sieben Lander haben unterdurchschnittlich hohe Abgaben.

Abbildung 8: Abgabenquoten in OECD-Léndern, 2021
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Offentliche Abgaben in % des BIP, d. h. Steuern und SV-Beitrdge (inkl. freiwilliger und imputierter) nach Abzug
veranlagter Betrdge, deren Einziehung unwahrscheinlich ist.
Schnitt: Durchschnitt der dargestellten OECD-Ldnder.

AUSTRIA
Quelle: OECD (2023b) « Erstellt mit Datawrapper ECO INSTITUT FOR
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Im Jahr 2021 betrugen die 6ffentlichen Abgaben in Osterreich nach den Zahlen der OECD 43,8 Prozent
des BIP. Dies ist der vierthéchste Wert® in der OECD, lediglich Dédnemark (48,3 Prozent), Frankreich

8 Im Jahr 2022 betragt die Abgabenquote in Osterreich 43,6 Prozent und nimmt nach vorldufigen Zahlen den dritten Platz ein
(gleichauf mit Norwegen).
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(47 Prozent) und Belgien (46 Prozent) weisen noch héhere Abgabenquoten auf. Der Durchschnitt Gber

die dargestellten OECD-Lander fallt mit 37,2 Prozent des BIP deutlich geringer aus.®'°

In Abbildung 9 sind die &ffentlichen Abgaben in die verschiedenen Kategorien unterteilt. In Osterreich
machen im Jahr 2021 Steuern auf Einkommen und Gewinne 12,8 Prozent des BIP aus, SV-Beitrage
15,3 Prozent, Lohnsummenabgaben 2,8 Prozent, Abgaben auf Vermdgen 0,6 Prozent, Abgaben auf
Waren und Dienstleistungen 11,6 Prozent, andere Abgaben 0,2 Prozent und imputierte SV-Beitrage
0,4 Prozent des BIP. Dazu kommt eine statistische Differenz zwischen den Abgaben nach der Revenue
Statistics und jenen nach der VGR von rund 0,1 Prozent des BIP. Es wird deutlich, dass in Osterreich
insbesondere die Belastung durch SV-Beitrage und Lohnsummenabgaben deutlich Gberdurchschnittlich

ist.

Abbildung 9: Abgaben in OECD-Léndern nach Kategorien in % des BIP, 2021
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Offentliche Abgaben in % des BIP, d. h. Steuern und SV-Beitréige (inkl. freiwilliger und imputierter) nach Abzug
veranlagter Betréige, deren Einziehung unwahrscheinlich ist.

Schnitt: Durchschnitt der dargestellten OECD-Ldnder. stat. Diff.: Differenz zwischen Abgaben laut VGR und laut
Revenue Statistics

AUSTRIA
Quelle: OECD (2023b) - Erstellt mit Datawrapper ECO INSTITUT FOR
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In Abbildung 10 werden die von Individuen'' geleisteten Abgaben auf Einkommen und Gewinne (d.h.

1110 in der OECD-Klassifikation), Dienstnehmer- und Dienstgeber-SV-Beitrdge (2100 bzw. 2200),

° Weil die Abgabeneinnahmen in den sieben Landern, fiir die keine Uberleitung in die VGR-Daten vorliegt, unterdurchschnittlich
hoch sind, wére die Abgabenquote im ,OECD-Schnitt” noch niedriger.

"% Analog zur individuellen Betrachtung in der ,Taxing-Wages”-Publikation sind nur Abgaben bzw. Zahlungen beriicksichtigt, die
an die offentliche Hand bzw. an supranationale Entitaten zu entrichten sind. Damit sind im allgemeinen etwa Beitrage fir die
betriebliche Altersvorsorge, selbst wenn diese (quasi-)verpflichtend sind, oder auch die Beitrage zur Mitarbeitervorsorgekasse in
Osterreich nicht in den hier dargestellten Abgaben enthalten.

" Abgaben auf Gewinne von Kérperschaften sind exkludiert.
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Lohnsummenabgaben (3000) sowie imputierte SV-Beitrage addiert. Diese GroBe kann als Indikator fiir
die offentlichen Abgaben auf Einkommen bzw. ndherungsweise auf Erwerbseinkommen angesehen
werden.'? In Bezug auf diesen Indikator weist Osterreich im Jahr 2021 mit 26,2 Prozent des BIP die
zweithdchsten Abgaben auf (Erwerbs-)Einkommen auf, nur in Frankreich ist dieser Wert mit 26,8 Prozent
noch etwas hoher. Im Schnitt der betrachteten OECD-Lédnder machen diese Abgaben auf

(Erwerbs-)Einkommen mit 18,5 Prozent des BIP einen deutlich geringeren Wert aus.
Abbildung 10: Verschiedene Abgaben auf Einkommen in OECD-Léndern, in % des BIP, 2021
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Offentliche Abgaben in % des BIP.
Schnitt: Durchschnitt der dargestellten OECD-Lénder.
AUSTRIA
Quelle: OECD (2023b) + Erstellt mit Datawrapper EC wermuTEOR

Analog zur individuellen Betrachtung gilt, dass die Abgabenbelastung in Osterreich von 1975 bis 1995
deutlich zugenommen hat, seit 1995 zeigt sich im Wesentlichen eine Seitwartsbewegung der
Abgabenquote in einem Band zwischen 41,5 Prozent (im Jahr 2006) und 45,4 Prozent (im Jahr 2001),
siehe Abbildung 11. Unter den betrachteten Landern wies Osterreich damit in jedem Jahr jeweils die
viert- bis siebthochste Abgabenquote auf. Auch die oben definierten Abgaben auf

(Erwerbs-)Einkommen waren seit 1995 auf hohem Niveau weitgehend konstant und lagen immer

12 Weil in der Kategorie 2300 (SV-Beitridge von Selbstandigen und Nicht-Beschéftigten) nicht zwischen Selbsténdigen und Nicht-
Beschéftigten unterschieden werden kann, werden diese Abgaben hier nicht berlicksichtigt. Gleichzeitig sind aber in den
Einkommensteuern in Kategorie 1110 auch jene von (Selbstandigen und) Nicht-Beschaftigten (etwa Pensionistinnen) enthalten,
weil diese nicht von jenen von unselbstandig Beschéftigten unterschieden werden kénnen.




DIE EFFEKTE EINER LOHNNEBENKOSTENSENKUNG ECOAUSTRlA

zwischen 24,3 (2007) und 26,9 Prozent des BIP (1997). Damit zéhlte Osterreich in jedem Jahr seit 1995

zu den fiinf Landern mit den héchsten Abgaben auf (Erwerbs-)Einkommen.

Abbildung 11: Entwicklung der Abgabenquote bzw. der Abgaben auf Einkommen in % des BIP, 1995-2022

—— Abgabenquote — Abgaben "auf Einkommen"
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nach Abzug veranlagter Betriige, deren Einziehung unwahrscheinlich ist.
Abgaben auf "Einkommen" wie oben definiert: 1110, 2100, 2200, 3000 und imput. SV-Beitrdge.

AUSTRIA
Quelle: OECD (2023b) * Erstellt mit Datawrapper EC msTiTuT EOR

SFORSCHUNG

Zusammenfassend lasst sich fiir die makrodkonomische Betrachtung feststellen, dass die offentlichen
Abgaben in Osterreich im internationalen Vergleich sehr hoch sind. Im Jahr 2021 weist Osterreich mit
knapp 44 Prozent die vierthochste Abgabenquote in der OECD auf. Insbesondere SV-Beitrage und
Lohnsummenabgaben fallen hier Giberdurchschnittlich hoch aus. Osterreich weist fiir jenen Indikator, der
naherungsweise als Abgaben auf (Erwerbs-)Einkommen interpretiert werden kann, im Jahr 2021 mit
26,2 Prozent des BIP den zweithdchsten Wert innerhalb der OECD auf. Dabei kann festgestellt werden,
dass die Abgabenbelastung in Osterreich von 1975 bis 1995 deutlich zugenommen hat, seit 1995 zeigt

sich im Wesentlichen eine Seitwartsbewegung auf hohem Niveau.
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3. VOLKSWIRTSCHAFTLICHE UND FISKALISCHE EFFEKTE

In diesem Abschnitt werden die volkswirtschaftlichen und fiskalischen Auswirkungen einer Reduktion
der Lohnnebenkosten untersucht. Die Analyse erfolgt mit dem makrodkonomischen Modell PuMA." Die
Auswirkungen der Lohnnebenkostenreduktion auf die preisliche Wettbewerbsfahigkeit und die

Osterreichische Exportwirtschaft werden getrennt in Kapitel 4 behandelt.
3.1 Diskussion der Reformvorschlage

Bei der Reduktion der Lohnnebenkosten werden in der vorliegenden Studie zwei Szenarien untersucht,
die beide den Beitrag zum Familienlastenausgleichsfonds (FLAF) betreffen, sich aber beim Volumen der
Entlastung unterscheiden. Der Dienstgeberbeitrag zum Ausgleichsfonds fir Familienbeihilfe ist eine
ausschlieBliche Bundesabgabe und ist auf die Arbeitsiohne zu entrichten. Er dient der Finanzierung des
Uberwiegenden Teils der Ausgaben des FLAF, welcher im Bundesbudget angesiedelt ist und
Familienleistungen in Osterreich finanziert. Die gréBten Ausgabeposten sind die Familienbeihilfe mit
knapp 4,2 Mrd. Euro im Jahr 2022, das Kinderbetreuungsgeld mit 1,2 Mrd. Euro und umgeleitete
Sozialversicherungsbeitrage an die Pensions- und Krankenversicherung im AusmaB von 1,8 Mrd. Euro.
Der Beitragssatz wurde in den letzten Jahren schrittweise von 4,5 Prozent im Jahr 2016 abgesenkt. Er
betrug im Jahr 2022 3,9 Prozent und in den Jahren 2023 und 2024 kann er auf 3,7 Prozent reduziert
werden, wenn dies eine sogenannte lohngestaltende Vorschrift vorsieht. Ab dem Jahr 2025 ist allgemein
ein Beitragssatz von 3,7 Prozent vorgesehen. Die Beitrage zum FLAF betrugen im Jahr 2019 rund 5,5 Mrd.
Euro und im Jahr 2022 6,3 Mrd. Euro, was jeweils 1,4 Prozent des BIP entspricht. Unter Beriicksichtigung
der Reduktion des Beitragssatzes auf 3,7 Prozent sowie basierend auf der Entwicklung der
Arbeitnehmerentgelte nach der aktuellen Wirtschaftsprognose des WIFO kdnnen fiir das Jahr 2025

Einnahmen in der H6he von rund 7,5 Mrd. Euro bzw. wiederum 1,4 Prozent des BIP erwartet werden.

Im gréBeren Szenario 1 wird unterstellt, dass der Dienstgeberbeitrag zum FLAF ab dem Jahr 2025
vollstdndig abgeschafft wird, im kleineren Szenario 2 wird eine Reduktion des Beitragssatzes um
1 Prozentpunkt auf 2,7 Prozent angenommen. Entsprechend der oben dargestellten

Einnahmenabschatzung bedeutet dies ein Entlastungsvolumen von 1,4 bzw. knapp 0,4 Prozent des BIP.

3 PUMA (,Public Policy Model for Austria”) ist eine Weiterentwicklung des Modells EU-LMM (,EU Labour Market Model"), welches
von den Autoren fur die Generaldirektion Beschaftigung, Soziales und Integration (DG EMPL) der Europdischen Kommission
entwickelt wurde (siehe Berger et al. 2009 bzw. Berger et al. 2012). Das Modell wird fortlaufend weiterentwickelt und aktualisiert
und wurde in Berger et al. (2023) auf alle 27 Mitgliedstaaten erweitert. PUMA wird regelmaBig flr eine Analyse der
volkswirtschaftlichen Auswirkungen von Reformen im Abgabenbereich verwendet (siehe etwa Strohner et al. (2018) zu mdglichen
Auswirkungen der Abschaffung des Solidaritatszuschlags in Deutschland oder Berger et al. (2022a) zu Effekten der Abschaffung
der kalten Progression in Osterreich). Berger und Strohner (2022b) haben jiingst das E-PuMA-Modell entwickelt, bei dem das
PuMA-Modell um die Bereiche Energieangebot bzw. -nachfrage sowie Klimaschutz erweitert wird. Eine ausfiihrlichere
Beschreibung des PuUMA-Modells findet sich im Appendix.
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In der Modellsimulation wird unterstellt, dass die Leistungen des FLAF nicht reduziert werden und dass
der Einnahmenausfall aus dem allgemeinen Bundesbudget finanziert wird. Gegeben die positiven
Wachstums-, Beschaftigungs- und Konsumeffekte ist die Abgabenreduktion zu einem Teil
selbstfinanzierend, etwa weil dadurch die Beschaftigung oder die Einnahmen aus Konsumsteuern
zunehmen. Dennoch wirde sich durch die MaBnahme die Situation der offentlichen Finanzen
verschlechtern. In den folgenden Modellsimulationen wird daher angenommen, dass fir den restlichen
Finanzierungsbedarf der &ffentliche Konsum reduziert wird. GemaB den Ergebnissen in Kapitel 5 wird
unterstellt, dass diese Reduktion Uber ein Heben von Effizienzpotenzialen erfolgen kann. In der
Modellsimulation wird daher die &ffentliche Nachfrage reduziert, die Leistungsniveaus werden aber in

der Reform nicht angetastet.
3.2 Ergebnisse der Modellsimulation

Die Reduktion der Lohnnebenkosten entfaltet ihre volkswirtschaftlichen Effekte im Wesentlichen Gber
zwei Wirkungskanale. Zum einen hat sie positive Auswirkungen am Arbeitsmarkt, weil sie den Steuerkeil
zwischen den Arbeitskosten der Unternehmen und den Nettoeinkommen der Beschéftigten reduziert.
Sie erhéht somit den Ertrag der Beschéftigung, der im Rahmen der Lohnverhandlungen zwischen
Beschaftigten und Unternehmen aufgeteilt wird. Direkt reduziert die MaBnahme also die Arbeitskosten,
verbessert damit die Kostensituation der Unternehmen und kréftigt die Arbeitsnachfrage. Der
okonomischen Theorie und Empirie folgend lukrieren aber auch die Beschaftigten einen Teil der
Lohnnebenkostenreduktion in Form von héheren Lohnabschlissen fir sich. Die daraus resultierenden
hoheren Nettoldhne stdrken das Arbeitsangebot, wobei der empirischen Evidenz zufolge die
Partizipationsentscheidung (Teilnahme am Arbeitsmarkt) und die Arbeitsplatzsuche von Arbeitslosen
etwas stdrker auf Anreize reagieren als die sogenannte ,intensive” Entscheidung (Arbeitszeit je
erwerbstatiger Person). Zum anderen wirkt die MaBnahme auf der Nachfrageseite. Sie starkt die
verfligbaren Einkommen der privaten Haushalte und erhéht damit die (Konsum-)Nachfrage, und die
Verbesserung der Ertragssituation stérkt die Investitionen. Dem wirkt der Rickgang der offentlichen

Nachfrage entgegen.

Die volkswirtschaftlichen Auswirkungen der Lohnnebenkostenreduktion im gréBeren Szenario 1 sind in
Tabelle 1 dargestellt." Die MaBnahme reduziert die Arbeitskosten der Unternehmen. Da ein Teil der
Lohnnebenkosten auf Arbeitnehmerinnen liberwalzt ist, fihrt die Abgabensenkung dazu, dass auch die

Bruttoléhne anziehen. Diese Uberwélzung nimmt im Zeitverlauf zu, was im Wesentlichen auf zwei

™ Die dargestellten Auswirkungen sind jeweils als Niveauabweichung im Vergleich zum Basisszenario ohne Reduktion der
Abgabenbelastung zu verstehen. Das Reformszenario unterscheidet sich vom Basisszenario nur durch die Reduktion der
Lohnnebenkosten. Dementsprechend lassen sich die Ergebnisse als kausale Effekte interpretieren.
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Griinde zuriickzufiihren ist. Zum einen ist es oftmals schon in ,normalen Zeiten” der Fall, dass
Anpassungen schrittweise stattfinden. So zeigt etwa Stokke (2021) fur den Fall einer
Lohnnebenkostensenkung in Norwegen, dass der Anteil, der auf Beschéftigte entfallt, im Zeitverlauf
zunimmt. Zum anderen ist in der aktuellen konjunkturellen Situation die Geschéftslage vieler
Unternehmen schlecht und die Arbeitslosigkeit hat wieder etwas zugenommen. In dieser unglinstigen
Situation kénnen Unternehmen kurzfristig einen héheren Teil der Abgabenreduktion fir sich lukrieren.
Mittel- und langerfristig ist aber zu erwarten, dass der Mangel an Arbeits- und Fachkraften wieder
zunehmen wird und daher ein gréBerer Teil der Entlastung auf die Beschéftigten entféllt. Dieser zeitliche
Verlauf der Abgabeniiberwalzung zeigt sich auch in Tabelle 1. Nach den Modellergebnissen senkt die
Abschaffung des FLAF-Beitrags die nominellen Arbeitskosten kurzfristig um knapp 2 Prozent. Die
Entlastung bei den Arbeitskosten nimmt schrittweise ab und betragt beispielsweise im Jahr 2027 rund
1,5 Prozent und langerfristig 0,8 Prozent. Umgekehrt werden die Erwerbseinkommen durch die teilweise
Uberwélzung der Abgabenreduktion auf die Léhne spiirbar gestérkt. Im Durchschnitt sind die realen
Nettoldhne kurzfristig, also im Jahr 2025, um 0,8 Prozent hoher als im Basisszenario. Mit der im
Zeitverlauf starkeren Uberwalzung nehmen die Auswirkungen auf die realen Nettoléhne nach den

Modellergebnissen auf 1 Prozent im Jahr 2026 und auf 1,9 Prozent langerfristig zu.

Die MaBnahme starkt durch die hdheren realen Nettolohne das Arbeitsangebot und durch die
geringeren nominellen Arbeitskosten die Arbeitsnachfrage und hat damit positive Beschaftigungseffekte
zur Folge. Sie wirkt bereits kurzfristig stark auf die Beschéftigung, weil sie die Unternehmen in einer
schwierigen konjunkturellen Situation entlastet. GemaB der Modellsimulation erhdht die
Abgabenreduktion in Szenario 1 die Beschéftigung im Jahr 2025 um knapp 0,9 Prozent, was knapp
40.000 zusatzlich Beschaftigten entspricht. Mit einer Reduktion der Arbeitslosenquote um
0,7 Prozentpunkte (bzw. minus 32.000 Arbeitslosen) ist kurzfristig der Uberwiegende Teil des
Beschéftigungseffekts auf geringere Arbeitslosigkeit zuriickzufiihren. Weil die Unternehmen ihren
Kapitalstock im Zeitverlauf an die gednderte wirtschaftliche Situation anpassen und aufbauen, nimmt
die Kapitalausstattung pro Beschaftigtem schrittweise zu. Dies erhdht die Arbeitsproduktivitat und damit
die Arbeitsnachfrage und die Beschaftigung. Der Beschéaftigungseffekt nimmt demnach im Zeitverlauf
noch etwas zu und betrdgt mittel- und langerfristig 0,9 bis 1 Prozent, was gut 40.000 zusatzlich
Beschéftigten entspricht. Langerfristig reduziert die MaBnahme die Arbeitslosenquote um rund
0,5 Prozentpunkte bzw. die Arbeitslosigkeit um rund 25.000 Personen, der restliche Teil des
Beschaftigungseffekts entfallt auf das hohere Arbeitsangebot. Die Arbeitsmarktsituation verbessert sich
in der Gruppe der Geringqualifizierten Uberdurchschnittlich stark, weil der Arbeitsmarkt fir diese

Personengruppe im Allgemeinen starker auf Reformen reagiert als fir die anderen
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Qualifikationsgruppen. Der Beschaftigungseffekt fiir Geringqualifizierte belduft sich damit auf mehr als

1 Prozent.

Tabelle 1: Volkswirtschaftliche Auswirkungen einer Abschaffung des FLAF-Beitrages (Szenario 1)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040
BIP, real 0,56% 0,73% 0,79% 0,82% 0,84% 0,85% 0,92% 0,97%
Investitionen, real 1,76% 1,82% 1,80% 1,74% 1,68% 1,62% 1,44% 1,32%
Privater Konsum, real 1,28% 1,41% 1,49% 1,56% 1,63% 1,68% 1,80% 1,90%
Arbeitskosten je Stunde, nominell -1,96% -1,72% -1,48% -1,22% -0,98% -0,84% -0,80% -0,78%
-niedrig =2,24% -1,88% -1,61% -1,35% -1,10% -0,96% -0,93% -0,90%
-mittel -1,94% -1,68% -1,43% -1,18% -0,94% -0,80% -0,77% -0,75%
-hoch -1,90% -1,68% -1,43% -1,18% -0,93% -0,80% -0,77% -0,77%
Nettoeinkommen je Stunde, real 0,77% 1,03% 1,26% 1,49% 1,70% 1.82% 1,90% 1,94%
-niedrig 0,47% 0,85% 1,10% 1,33% 1,54% 1,66% 1,72% 1,78%
-mittel 0,78% 1,06% 1,28% 1,51% 1,72% 1,84% 1,90% 1,95%
-hoch 0,87% 1,10% 1,33% 1,56% 1,77% 1,90% 1,97% 1,99%
Beschaftigung 0,87% 0,99% 0,99% 0,96% 0,92% 0,89% 0,92% 0,94%
-niedrig 1,11% 1,35% 1,39% 1.37% 1,32% 1,28% 1,26% 1,22%
-mittel 0,88% 1,00% 1,01% 0,97% 0,93% 0,90% 0,91% 0,92%
-hoch 0,77% 0,85% 0,84% 0,81% 0,77% 0,75% 0,81% 0,87%
Arbeitslosenquote (in Prozentpunkten) -0,70 -0,75 -0,70 -0,62 -0,54 -0,50 -0,52 -0,53
-niedrig -0,85 -0,98 -0,97 -0,91 -0,83 -0,79 -0,82 -0,85
-mittel -0,70 -0,76 -0,70 -0,62 -0,54 -0,50 -0,51 -0,53
-hoch -0,62 -0,65 -0,59 -0,51 -0,43 -0,39 -0,41 -0,42
BIP, real (in Mrd. Euro) 2,7 3,5 38 4,0 4,1 4,1 4,4 4,7
Beschaftigung (in Tausend Personen) 385 43,8 441 42,8 40,8 39,6 40,7 41,6
Arbeitslose (in Tsd Personen, nach Eurostat) -32,4 -34,9 -32,6 -29,0 -25,2 -23,3 -24,2 -24,9
Selbstfinanzierungsgrad 42,7% 49,9% 53,9% 56,9% 59,4% 60,6% 60,5% 59,7%

Niveauabweichung relativ zum Basisszenario ohne Reduktion der Lohnnebenkosten. Niedrig: Personen mit héchstens Pflichtschulabschluss (ISCED 0-2), Hoch: Tertidre
Ausbildung (ISCED 5+).
Ouelle: PUMA Simulationsmodell. « Erstelit mit Dat EC &usmlA

Diese Verteilung der Beschaftigungseffekte ist auch der wesentliche Grund fir die leicht
unterschiedlichen Auswirkungen auf die Lohne. Weil der Beschaftigungseffekt flir mittlere und héhere
Qualifikationen schwécher ist, reduziert die MaBnahme deren Anteil an der Beschéftigung etwas. Dies
erhéht wiederum deren Arbeitsproduktivitat, was sich in weiterer Folge in leicht Gberdurchschnittlichen
Lohnabschlissen niederschlagt. Dementsprechend nehmen die realen Nettoldhne fir mittlere und

hohere Qualifikationen etwas Gberdurchschnittlich zu.

Die hoheren realen Nettoeinkommen sowie der positive Beschaftigungseffekt starken die verfligbaren
Einkommen der privaten Haushalte. Zudem stérkt die MaBnahme die Bruttobetriebsiiberschiisse und
Selbstandigeneinkommen. Der reale private Konsum fallt daher spirbar starker aus als im Basisszenario
ohne Lohnnebenkostenreduktion. Der Konsumeffekt betragt in Szenario 1 kurzfristig 1,3 Prozent und

nimmt in der Folge auf knapp 2 Prozent langerfristig zu. Durch die geringeren Arbeitskosten, den
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Beschaftigungszuwachs und die hdhere Nachfrage steigen die Investitionsanreize der Unternehmen. Die

realen Investitionen fallen kurzfristig um rund 1,8 Prozent starker aus als im Basisszenario.

Die starkere Konsum- und Investitionsnachfrage bedeutet verwendungsseitig einen positiven
Wertschopfungseffekt. Dieser Effekt wird durch den Rickgang des offentlichen Konsums zur
Finanzierung des Einnahmenausfalls, der im nédchsten Absatz diskutiert wird, etwas abgeschwacht. Im
Produktionsfunktionsansatz bewirken die zusatzliche Beschaftigung und der zusétzliche Kapitalstock
eine hohere Wertschopfung. Nach der Modellsimulation erhdht die Lohnnebenkostensenkung in
Szenario 1 das reale BIP im Jahr 2025 um etwas mehr als 0,5 Prozent. Der Wertschopfungseffekt nimmt
im Zeitverlauf mit dem hoheren Kapitalstock noch weiter zu, der reale BIP-Effekt betragt langerfristig
rund 1 Prozent. Bezieht man diesen Effekt auf das BIP des Jahres 2023, so entspricht dies kurzfristig

2,7 Mrd. Euro und langerfristig knapp 5 Mrd. Euro zusétzlicher Wertschdpfung jahrlich.

Mit den dargestellten positiven volkswirtschaftlichen Effekten der Dampfung der Abgabenbelastung
sind positive Rickwirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen verbunden. Der Zuwachs beim privaten
Konsum flihrt zu héheren Einnahmen aus Konsumsteuern wie der Umsatzsteuer und den diversen
Verbrauchsabgaben. Der Beschaftigungseffekt hat zur Folge, dass Einnahmen aus SV-Beitrdgen und der
Einkommensteuer zunehmen. GemaB der Modellsimulation finanziert sich die MaBnahme kurzfristig zu
mehr als 40 Prozent und mittelfristig zu rund 60 Prozent selbst.'> Wie oben angesprochen, wird in der
Modellsimulation angenommen, dass der verbleibende Teil der Finanzierung des Einnahmenausfalls
Uber das Heben von Effizienzpotenzialen, das heiBt einen Rickgang des 6ffentlichen Konsums ohne dass

offentliche Leistungen reduziert werden mdssen, erfolgt.

Die volkswirtschaftlichen und fiskalischen Auswirkungen im kleineren Szenario 2, bei dem der FLAF-
Beitragssatz um 1 Prozentpunkt auf 2,7 Prozent reduziert wird, sind in Tabelle 2 dargestellt.
Entsprechend des deutlich geringeren MaBnahmenvolumens sind auch die volkswirtschaftlichen Effekte
schwacher. So erhoht die Reduktion des FLAF-Beitragssatzes um 1 Prozentpunkt das reale BIP gemaB
der Modellsimulation um 0,15 Prozent im Jahr 2025 und mittelfristig um rund 0,25 Prozent. Weil bei
einer starkeren Anpassung an gednderte Rahmenbedingungen mitunter Uberproportional héhere
Kosten bzw. Friktionen anfallen kénnen, sind die volkswirtschaftlichen Effekte im kleineren Szenario

minimal starker als das Verhaltnis der Reformvolumina der beiden Szenarien von 3,7 erwarten lassen

> Der Selbstfinanzierungsgrad ist bei einer Lohnnebenkostensenkung besonders ausgepragt. Die teilweise Uberwidlzung der
Abgabenreduktion auf die Beschaftigten fihrt zu héheren Bruttoldhnen. Dadurch nehmen insbesondere die Beitragseinnahmen
der Sozialversicherung zu, weil die Bemessungsgrundlage die Bruttoeinkommen ist. Umgekehrt dampft dieser Effekt das
Jatsachliche” Entlastungsvolumen etwas, was die positiven volkswirtschaftlichen Auswirkungen daher abschwécht.
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wirde. Dies zeigt sich u.a. beim Selbstfinanzierungsgrad der MaBnahme, der mit 45 Prozent kurzfristig

und gut 60 Prozent mittel- und langfristig etwas héher ausfallt.

Tabelle 2: Volkswirtschaftliche Auswirkungen einer Reduktion um 1 Prozentpunkt (Szenario 2)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040
BIP, real 0,15% 0,20% 0,22% 0,23% 0,23% 0,24% 0,25% 0,27%
Investitionen, real 0,52% 0,53% 0,52% 0,50% 0,48% 0,46% 0,40% 0,36%
Privater Konsum, real 0,35% 0,38% 0,40% 0,42% 0,44% 0,45% 0,48% 0,51%
Arbeitskosten je Stunde, nominell -0,52% -0,45% -0,39% -0,32% -0,25% -0,22% -0,21% -0,21%
-niedrig -0,59% -0,50% -0,43% -0,36% -0,29% -0,25% -0,25% -0,24%
-mittel -0,51% -0,44% -0,38% -0,31% -0,24% -0,21% -0,21% -0,20%
-hoch -0,50% -0,44% -0,38% -0,31% -0,24% -0,20% -0,20% -0,20%
Nettoeinkommen je Stunde, real 0,21% 0,28% 0,34% 0,40% 0,46% 0,49% 0,51% 0,52%
-niedrig 0,12% 0,22% 0,29% 0,35% 0,41% 0,44% 0,46% 0,48%
-mittel 0,21% 0,28% 0,34% 0,40% 0,46% 0,49% 0,51% 0,52%
-hoch 0,23% 0,29% 0,36% 0,42% 0,48% 0,51% 0,53% 0,54%
Beschaftigung 0,24% 0,27% 0,27% 0,26% 0,25% 0,24% 0,25% 0,26%
-niedrig 0,30% 0,37% 0,38% 0,37% 0,36% 0,35% 0,34% 0,33%
-mittel 0,24% 0,27% 0,27% 0,26% 0,25% 0,24% 0,25% 0,25%
-hoch 0,21% 0,23% 0,23% 0,22% 0,21% 0,21% 0,22% 0,24%
Arbeitslosenquote (in Prozentpunkten) -0,19 -0,20 -0,19 -0,17 -0,15 -0,14 -0,14 -0,15
-niedrig -0,23 -0,27 -0,26 -0,25 -0,23 -0,22 -0,23 -0,23
-mittel -0,19 -0,21 -0,19 -0,17 -0,15 -0,14 -0,14 -0,14
-hoch -0,17 -0,18 -0,16 -0,14 -0,12 -0,11 -0,11 -0,12
BIP, real (in Mrd. Euro) 0,7 1,0 11 11 11 11 1,2 13
Beschaftigung (in Tausend Personen) 10,5 11,9 12,0 11,6 11 10,8 111 1.4
Arbeitslose (in Tsd Personen, nach Eurostat) -8,8 -9,5 -89 =79 -6,9 -6,4 -6,6 -6,8
Selbstfinanzierungsgrad 45,2% 52,3% 56,2% 59,2% 61,6% 62,7% 62,1% 61,0%

Niveauabweichung relativ zum Basisszenario ohne Reduktion der Lohnnebenkosten. Niedrig: Personen mit héchstens Pflichtschulabschluss (ISCED 0-2), Hoch: Tertidre
Ausbildung (ISCED 5+).

Quelle: PuMA Simulationsmodell. « Erstellt mit Datawrapper ECO ‘,’jASYHiIRlA

A
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4. AUSWIRKUNGEN AUF PREISLICHE
WETTBEWERBSFAHIGKEIT UND EXPORTE

In diesem Abschnitt der Studie wird die Wirkung der Senkung der Lohnnebenkosten auf die preisliche
Wettbewerbsfahigkeit der dsterreichischen Wirtschaft und darauf aufbauend auf die Exportentwicklung
genauer betrachtet. Er ist wie folgt strukturiert: Zundchst wird der Zusammenhang von preislicher
Wettbewerbsfahigkeit und Exporten diskutiert. Darauf aufbauend wird die Vorgehensweise zur
Abschatzung der Entwicklung von Arbeitskosten, BIP-Deflator und Exporten dargestellt. SchlieBlich

werden die Simulationsergebnisse fir preisliche Wettbewerbsfahigkeit und Exporte prasentiert.
4.1 Preisliche Wettbewerbsfahigkeit und Export

Die preisliche Wettbewerbsfahigkeit misst die Preis- und Kostensituation einer Volkswirtschaft relativ zu
ihren Handelspartnern bzw. Mitbewerbern. Sie ist eine der entscheidenden Determinanten flr den Erfolg
von Exportunternehmen in internationalen Markten. Kostenseitig wird sie oftmals iber die Entwicklung
der Lohnstlickkosten, hinsichtlich der Preisdimension im internationalen Handel oftmals anhand des
realen effektiven Wechselkurses gemessen. Diese beiden Indikatoren werden im Folgenden kurz

dargestellt.

Die Entwicklung der Lohnstlickkosten setzt die nominellen Arbeitnehmerentgelte pro Beschaftigten ins
Verhaltnis zum realen Output pro Beschaftigten. Steigen die Arbeitnehmerentgelte pro Beschéftigten
starker als die Bruttowertschopfung pro Beschéftigten, so verschlechtert sich ceteris paribus die
Wettbewerbsfahigkeit einer Okonomie. Steigt die Wertschépfung pro Beschaftigten stérker, verbessert

sie sich.

Die Entwicklung der Lohnstiickkosten seit Anfang 2020 ist in Abbildung 12 im Vergleich zu Deutschland
dem Euroraum, der Schweiz und den USA dargestellt. So zeigt sich, dass das Lohnstiickkostenwachstum
Osterreichs im Jahr 2020 tiber den Wachstumsraten der Vergleichslander lag. Im Jahr 2021 und im ersten
Halbjahr 2022 entwickelte sich das Osterreichische Wachstum unterdurchschnittlich, allerdings stieg es
in der zweiten Halfte 2022 deutlich an und (bertraf wiederum alle Vergleichsldnder und den Euroraum.
Besonders deutlich zeigt sich das Wachstum in Folge der kraftigen Lohnabschliisse 2022 in den ersten
drei Quartalen des Jahres 2023: hier vergroBerte sich die Schere zum wichtigsten Handelspartner
Osterreichs Deutschland deutlich — ebenso wie zum Euroraum. Die Schweiz etwa verzeichnete
andererseits Wachstumsraten, die deutlich unter jenen des Euroraums lagen. Vor diesem Hintergrund
kann man nicht nur Gber einen langeren Zeitraum (siehe Kapitel 2.1), sondern insbesondere in den
vergangenen drei Quartalen 2023 eine Verschlechterung der Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs

konstatieren.
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Abbildung 12: Entwicklung der Lohnsttickkosten Osterreichs im Vergleich zu Deutschland, dem Euroraum,
der Schweiz und den USA
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Der reale effektive Wechselkurs gibt an, wie teuer die Produkte eines Landes im Vergleich zu jenen
anderer Lander sind. Damit werden das inlandische Preisniveau, das ausldandische Preisniveau und der
nominelle Wechselkurs miteinander in Beziehung gesetzt. Steigt etwa das inldndische Preisniveau relativ
zum auslandischen, so verteuern sich die heimischen Guiter und Dienstleistungen und entsprechend wird
die nachgefragte Menge nach diesen im Ausland sinken. Bleiben die Preisniveaus in Relation zueinander
konstant und wertet der nominelle Wechselkurs ab, werden heimische Giiter und Dienstleistungen im
Ausland giinstiger und die nachgefragte Menge und somit der Export steigt. Gewichtet man die
jeweiligen realen Wechselkurse mit dem Handelsanteil aller (bzw. der wesentlichen) Handelspartner, so
erhdlt man den realen effektiven Wechselkurs (REER). Die Entwicklung dieses Indikators ist in Abbildung
13 fir Osterreich, seine potenziellen Mitbewerber in der EU (vgl. auch Bittd et al. 2023) sowie die USA

dargestellt.
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Abbildung 13 Entwicklung des realen effektiven Wechselkurses (Osterreich, EU-Mitbewerber und USA)

2019 =100

108,0

106,0
/Schweiz
£105,0

< Euroraum
" 104,2
Osterreich
104,1
Slowenien
101,7
“Finnland
100,5

104,0

102,0

100,0

98,0

96,0

Schweden
94,0 95,2

2019 2020 2021 2022 2023
Anmerkung: *fiir 2023 wurde der Durchschnitt der Monate jinner bis November 2023 herangezogen.
Quelle: OeNB, EcoAustria Berechnungen. - Erstellt mit Datawrapper CCO Gnpahia
Es zeigt sich — insbesondere im Vergleich mit den anderen EU-Staaten Finnland, Slowenien und
Schweden — dass Osterreich seit 2019 relativ stark aufgewertet hat (+4,2 Prozent). In einem &hnlichen
MaB hat der Euroraum insgesamt iber den gesamten Zeitraum aufgewertet. Die Schweiz hat mit rund
5 Prozent etwas starker angezogen und auch die USA hat vor allem im Jahr 2022 deutlich aufgewertet.
Insgesamt ergibt sich also ein gemischtes Bild. Wahrend wichtige Exportmérkte Osterreichs wie die USA
und die Schweiz gegenlUber ihren Handelspartnern aufgewertet haben, was fir die
Wettbewerbsfahigkeit aus Osterreichischer Sicht als positiv zu bewerten ist, haben wichtige Mitbewerber
Osterreichs auf internationalen Markten an preislicher Wettbewerbsfahigkeit gewonnen, da diese nicht

so stark gegeniiber ihren Handelspartnern aufwerteten.

Die Frage der Entwicklung des realen effektiven Wechselkurses ist insofern von Relevanz, da dieses
PreismalB heimischer Guter im Ausland direkt mit der Exportentwicklung in Verbindung steht. So weisen
eine Vielzahl an Untersuchungen einen statistisch signifikanten Effekt des realen effektiven
Wechselkurses auf reale Exportvolumina nach. Der Effekt durfte sich jedoch angesichts der wachsenden
Bedeutung globaler Wertschopfungsketten und der zunehmenden Internationalisierung globaler
Produktionsnetzwerke in den vergangenen Jahrzehnten verringert haben (vgl. auch de Soyres et al.
2021). Auch zeigt sich, dass sich die Bedeutung von Bewegungen realer effektiver Wechselkurse sektoral
bzw. branchenspezifisch mitunter stark unterscheiden kann (siehe Patel et al., 2019). Ahmed et al. (2016)

finden, dass die Elastizitat der Exporte auf die realen Wechselkurse im verarbeitenden Gewerbe Uber die
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Zeit zuriickgegangen ist. Ahnliche Riickgdnge, wenngleich auf einem anderen Niveau dirfte gemaB

ihren Schatzungen auch bei den Gesamtexporten insgesamt stattgefunden haben.

Aus Osterreichischer Sicht sind vor dem Hintergrund der Literatur zwei Aspekte fiir die Bewertung der
Wirkung von realen und effektiven Wechselkursen auf Exporte von Bedeutung: zunachst weist Osterreich
eine starke Spezialisierung im Bereich komplexer (und daher wahrscheinlich preisunelastischer) Guter
auf (zu Fragen der Gsterreichischen Exportspezialisierung sei auf Bitto et al. 2023 hingewiesen). Zum
anderen ist Osterreich — in Kombination mit mitteleuropéischen Okonomien wie Tschechien, der
Slowakei, Ungarn und Slowenien - stark in deutsche Wertschopfungsketten und damit in globale
Wertschopfungsketten integriert (vgl. Schwarzbauer und Koch 2021 sowie Stehrer und Stéllinger 2015).
Beide Punkte dirften die preisliche Reaktion der Osterreichischen Exporte auf REER-Bewegungen

dampfen.
4.2 Interaktion von Lohnkosten, Preisen und Exporten

Um das kurz- bis mittelfristige Feedback von Lohnkosten, Preisen und Exporten im spezifisch
Osterreichischen Kontext zu analysieren, wird in diesem Unterabschnitt ein strukturelles,
vektorautoregressives (SVAR) Modell geschatzt, das die Dynamik zwischen den folgenden drei Variablen
abbildet:

ex, = f(exe_y, Tr—ir Ukt—ys Tozbe—p» WT—1, RP,_;)  (EXPORT — Gleichung)

T, = f(ext_k,, Tp—gor UKe—gor Tezp t—po WTt_l,RPt_j) (Deflatorgleichung)

lk, = f(yext_k_, Tp—gor e —ios Tezb t—p WTt_l,RPt_]-) (Lohnkostengleichung)
Die Export-Gleichung stellt die Entwicklung des realen Exports ({ex}_{t}) als Funktion der vergangenen
Export- (ex,_; ), Deflator- (m,_;) und nominellen Arbeitskostenentwicklung (lk,_;) dar und beriicksichtigt
internationale Einflussfaktoren wie die Zinspolitik der EZB (r,,;,—,), die Entwicklung des Welthandels
(WT,;) und die Entwicklung internationaler Rohstoffpreise (RP,_;). Gleiches gilt fir die
Inflationsgleichung und die Lohnkostengleichung, wobei die Wirkung der Variablen auf der rechten Seite
in den einzelnen Gleichungen unterschiedlich ist.
Fur die Untersuchung wurden Bruttoexporte herangezogen, da diese auf Quartalsbasis verfiigbar sind.
Dabei wurden sowohl die Exporte insgesamt als auch reine Warenexporte betrachtet. Als Inflationsmal3
wurde der BIP-Deflator verwendet, da dieser die Preise der im jeweiligen Zeitraum in Osterreich
produzierten Guter und Dienstleistungen beinhaltet. Dies ist ein Unterschied zu den in Abbildung 13
verwendeten Verbraucherpreisindizes, da Verbraucherpreise die fiir die heimischen Konsumenten
relevanten Preise abbilden. Diese sind ein Mix aus Preisen importierter Giter und Dienstleistungen und

Preisen heimischer Giter- und Dienstleistungen. Da der Fokus dieses Analyseschrittes auf der
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Wettbewerbsfahigkeit heimischer Unternehmen liegt, ist der BIP-Deflator fiir diese Analyse geeigneter.
Die nominellen Arbeitskosten wurden in diesem Ansatz mit der Entwicklung des Tariflohnindex

gemessen.

Dieses Modell wurde auf Basis von Quartalsdaten fir den Zeitraum 1999:1 — 2019:4 geschatzt. Dabei
wurden sowohl die Corona-Krise als auch die Entwicklung seit dem Angriff Russlands auf die Ukraine im
Februar 2022 nicht mitberlcksichtigt, da diese spezielle Krisendynamiken bei Exporten, aber auch bei
der Inflation enthalten, die davor (sowie danach) nicht im selben AusmaB erwartbar sind. Das Modell

wurde mit einem Quartal Verzégerung geschitzt'®.

Es zeigt sich, dass eine Senkung der Lohnnebenkosten mit einer Senkung des Drucks auf die Preise
einhergeht. Dadurch wertet Osterreich effektiv ab und die Exporte steigen. Der folgende Abschnitt weist
daher die konsolidierte Betrachtung einer Senkung der Lohnnebenkosten auf Inflations- und

Exportentwicklung aus.

4.3 Wirkung der Lohnnebenkosten auf die preisliche
Wettbewerbsfahigkeit und Exporte

Die Ergebnisse der konsolidierten Betrachtung fir Inflation und reale Exporte sind in Tabelle 3
ausgewiesen. Die in Szenario 1 vorgesehene komplette Abschaffung des FLAF-Beitrags verringert im

ersten Jahr die nominellen Arbeitskosten um 2,3 Prozent."”

Daraus ergibt sich eine senkende Wirkung
auf die inlandische Inflation in Héhe von -0,9 Prozentpunkten. Diese Reduktion des Preisniveaus 16st
eine reale Abwertung der Osterreichischen Wirtschaft gegeniiber ihren Handelspartnern im selben
AusmaB aus und fiihrt so zu einem Anstieg der realen Exporte in Hohe von 1,4 Prozent. Im zweiten und
im dritten Jahr schwécht sich die Wirkung auf die nominellen Lohnkosten nach der Makrosimulation ab
und auch die inflationsdampfende Wirkung lasst nach. So sind die nominellen Lohnkosten im Jahr 3 1,8
Prozent unter den nominellen Lohnkosten, wenn keine Abschaffung des FLAF-Beitrags erfolgt wére,

entsprechend kleiner sind auch der Abstand der Inflation in beiden Szenarien (-0,7 Prozentpunkte) und

die Wirkung auf die Exporte (+1,3 Prozent).

'® Grundlage fiir die Wahl nur eines Lags waren Test-Statistiken, die auf gdngigen Informationskriterien basieren, welche fiir die
Bestimmung der Verzégerungsstruktur im SVAR herangezogen werden (SIC und AIC, vgl. Liitkepohl 2005).

7 Dieser Wert unterscheidet sich vom Ergebnis der PuMA-Makrosimulation. Dort ist in den nominellen Arbeitskosten auch
selbstandige Erwerbstatigkeit berticksichtigt. Da fur diese keine Entlastung erfolgt, ist dort der Rickgang bei den nominellen
Arbeitskosten schwécher.
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Tabelle 3: Ergebnisse Szenarienrechnung: Wirkung der Reduktion des FLAF-Beitrages auf Preise und Exporte

Nominelle BIP- Exporte
Arbeitskosten Deflator insgesamt
Ver.in % Veprk‘ti:no./o_ Ver.in %
Szenario 1: Abschaffung des FLAF-Beitrages
Jahr 1 -2,3% -0,9 1,4%
Jahr2 -2,1% -0,8 1,5%
Jahr 3 -1,8% -0,7 1,3%
Szenario 2: Reduktion des FLAF-Beitrages um 1 Prozentpunkt
Jahr 1 -0,6% -0,2 0,4%
Jahr 2 -0,5% -0,2 0,4%
Jahr3 -0,5% -0,2 0,3%
AUSTRIA

Quelle: EcoAustria Berechnungen. « Erstellt mit Datawrapper EC

INSTITUT FOR
WIRTSCHAFTSFORSCHUNG

Vergleichbar ist die Dynamik in Szenario 2, das eine Reduktion des FLAF-Beitrags um einen Prozentpunkt
vorsieht. In diesem Fall wiirden die nominellen Lohnkosten im Vergleich zum Alternativszenario um 0,6
Prozent geringer sein, mit einer um 0,2 Prozentpunkte geringeren Inflation. Dadurch kdme es zu einem
Anstieg der realen Exporte um 0,4 Prozent. Wiederum schwacht sich die Wirkung nach zwei Jahren ab

und die Effekte reduzieren sich im Schnitt um 0,1 Prozentpunkte.
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5. MOGLICHKEITEN DER GEGENFINANZIERUNG

Die Stabilitdt und Nachhaltigkeit der offentlichen Finanzen ist eine wesentliche Grundlage fir die
Prosperitat eines Landes. Der Zugang zum Kapitalmarkt ist grundlegend, um die laufenden &ffentlichen
Ausgaben und Investitionen zu finanzieren. Osterreich hat in der Vergangenheit eine weitgehend stabile
Entwicklung bei den &ffentlichen Finanzen aufzuweisen, wobei seit dem Jahr 1995 lediglich in den Jahren
2018 und 2019 leichte Finanzierungsiiberschiisse gegeben sind. Der offentliche Schuldenstand ist mit
78,4 Prozent des BIP zu Ende des Jahres 2022 deutlich héher als noch in der Mitte der 1990er Jahre mit
Werten rund um 65 Prozent des BIP. Vor dem Hintergrund potenziell deutlich steigender Ausgaben
bereits in den nachsten zehn Jahren, insbesondere bedingt durch hohere Ausgaben fir die
Alterssicherung, flr den Zinsendienst und fir die Bewaltigung der Dekarbonisierung ist es wesentlich,

Reformen, die mit Mehrausgaben bzw. Mindereinnahmen einhergehen, zu finanzieren.

Eine Lohnnebenkostensenkung hat positive volkswirtschaftliche Folgewirkungen. Sie erhoht die
Beschaftigung, die Investitionstatigkeit und hat sowohl eine héhere Export- als auch Inlandsnachfrage
zur Folge, was sich in einer héheren Wertschopfung niederschlagt. Die Lohnnebenkostensenkung
impliziert auf mittlere Frist auch kraftigere Lohnabschliisse, was die Bemessungsgrundlage flr
Sozialversicherungsbeitrage und die Lohnsteuer erhoht. Dementsprechend finanziert sich die
Lohnnebenkostensenkung zum Teil selbst. Dies bedeutet, dass die 6ffentlichen Einnahmen um deutlich

weniger zurlickgehen, als dies bei einer reinen ceteris paribus Betrachtung der Fall ware.

Trotz der Selbstfinanzierung entsteht eine Licke in den o&ffentlichen Finanzen, sodass eine
Gegenfinanzierung notwendig ist, um das 6ffentliche Defizit nicht weiter auszuweiten. Dabei ist zu
berlicksichtigen, dass wie die Lohnnebenkostensenkung selbst auch die Gegenfinanzierung
Auswirkungen auf die &ffentlichen Finanzen hat. Beispielsweise impliziert eine geringere 6ffentliche
Nachfrage eine Reduktion der Arbeitsnachfrage mit dementsprechenden Folgen fiir die verfligbaren
Einkommen der privaten Haushalte, die private Konsumnachfrage und damit wiederum auf die
Wertschopfung. Damit einher geht eine Dampfung bei den Steuereinnahmen und den Einnahmen aus
Sozialversicherungsbeitragen. Dariiber hinaus filhren die schwéchere Arbeitsnachfrage und
Beschéftigung zu hoheren Ausgaben im Rahmen der Arbeitslosenunterstlitzung bzw. der Sozialhilfe.

Diese Folgen miissen bei einer umfassenden Betrachtung ber(cksichtigt werden.

Eine Gegenfinanzierung auf der Einnahmenseite hat ebenso Wachstums- und Arbeitsmarktwirkungen
zur Folge. Abgaben mit relevantem Aufkommen, welche zu einer Gegenfinanzierung herangezogen
werden konnen, stehen hdufig im Zusammenhang mit Einkommen aus der Erwerbstétigkeit. Wie oben

diskutiert, ist dieser Konnex in Osterreich besonders ausgepragt. Entsprechende Abgabenquellen sind
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die Sozialversicherungsbeitrage, die Lohn- und Einkommensteuer und die Lohnsummenabgaben
(insbesondere Beitrdge zum Familienlastenausgleichsfonds und Kommunalsteuer). Aber auch
Erhohungen von Steuern auf den privaten Konsum, die eine weitere wesentliche Quelle der Einnahmen
aus Abgaben darstellen, haben volkswirtschaftliche Folgewirkungen. Sie erhéhen die Inflation und
reduzieren damit die verfigbaren Einkommen der privaten Haushalte. Dies wiederum flieBt in die
Lohnverhandlungen ein und reduziert infolge der héheren Lohnkosten die Wettbewerbsfahigkeit der

Unternehmen.

Im Folgenden werden die 6konomischen Wirkungen der offentlichen Nachfrage und einzelner
Abgabenkategorien zur Gegenfinanzierung einer Lohnnebenkostensenkung diskutiert. Dariiber hinaus
werden Effizienzpotenziale im 6ffentlichen Bereich analysiert und quantifiziert. Effizienzpotenziale sind
zwar ebenso mit einer geringeren o6ffentlichen Nachfrage verbunden. Jedoch fiihrt der ineffiziente
Einsatz der Inputfaktoren dazu, dass dieselben Leistungen mit geringeren Inputs erreicht und
Arbeitskrafte einer effizienteren Verwendung zugefihrt werden kénnen. Anders ausgedriickt impliziert

die 6ffentliche Nachfrage bei ineffizientem Einsatz ein sogenanntes Crowding-Out.

5.1 Ausgabenbasierte Gegenfinanzierung

5.1.1 Einsparungen im 6ffentlichen Konsum

Im Rahmen der Wirtschafts- und Finanzkrise und der anschlieBenden Frage der Konsolidierung der
offentlichen Finanzen kam es in der makrodkonomischen und wirtschaftspolitischen wissenschaftlichen
Literatur wiederum zur Diskussion (ber die Bedeutung des Multiplikators'® éffentlicher Ausgaben. In
diesem Zusammenhang wurden einige neuere empirische Untersuchungen zu diesem Thema
durchgefiihrt. Empirische Arbeiten hinsichtlich des Multiplikators o6ffentlicher Ausgaben basieren
methodisch zumeist auf einer strukturellen Vektorautoregression (SVAR). Dabei wird angenommen, dass
die Bevolkerung einer Volkswirtschaft von den KonsolidierungsmaBnahmen Uberrascht wird. In der
Realitdat sind Konsolidierungsvorhaben selten (berraschend und mit einer regen politischen
Auseinandersetzung verbunden. Diese wiederum beeinflusst bereits im Vorfeld die Entscheidungen von
Marktteilnehmerinnen. So kann beispielsweise die Diskussion Uber eine Kirzung einer
Investitionsforderung zu verstarkter Investitionstatigkeit vor der Kirzung fiihren. Damit wiirden die
Investitionen nach der MaBnahme kréftiger zurlickgehen, als wenn die MaBnahme Uberraschend

umgesetzt wirde. Die VAR-Schatzung wird in einem solchen Fall einen héheren Multiplikator ergeben.

'8 Ein Multiplikator von 1 besagt, dass das BIP um 1 Euro zulegt, falls die 6ffentlichen Ausgaben um 1 Euro steigen.



DIE EFFEKTE EINER LOHNNEBENKOSTENSENKUNG

ECOAUSTRIA

Die Europaische Kommission (2012) hat die Ergebnisse relevanter empirischer Literatur zu

Ausgabenmultiplikatoren aufgearbeitet.

Die Zusammenfassung findet sich in Tabelle 4. Die

Untersuchung zeigt, dass die Multiplikatoren in den einzelnen Arbeiten eine sehr grof3e Bandbreite

aufweisen. Die Werte reichen von -0,7 in Blanchard und Perotti fir die USA bis zu 1,9 in Biau und Girard

fur Frankreich.

Tabelle 4: Ubersicht (iber empirische Literatur zu 6ffentlichen Ausgabenmultiplikatoren

Betrachtete Lander und

Kurzfristiger

Mittelfristiger

Studien Zeitraum Multiplikator Multiplikator
Blanchard und Perotti (2002) USA (1947-1997) -0,69 0,5
Perotti (2004) USA (1960-1979) 1,29 1,4
Perotti (2004) USA (1980-2001) 0,36 0,28

Gali et al. (2007) USA (1954-2003) 0,7 1,74
Ramey (2011) USA (1939-2008) 0,6-1,2 -

Mountford und Uhlig (2009)

Fatas und Mihov (2001)

Perotti (2004)

Heppke - Falk et al. (2006)

Baum und Koester (2011)
Benassy-Quere und Cimadomo (2006)
Biau und Girard (2005)

Giordano et al. (2007)

De Castro (2006)

De Castro und Hernandez de Cos (2008)
De Castro und Fernandez (2011)

IMF (2005)

Perotti (2004)

Perotti (2004)

Benassy-Quere und Cimadomo (2006)

Burriel et al. (2010)

USA (1955-2000)

USA (1960-1996)

Deutschland (1960-1974)
Deutschland (1975-1989)

Deutschland (1974-2004)
Deutschland (1976-2009)
Deutschland (1971-2004)
Frankreich (1978-2003)
Italien (1982-2004)

Spanien (1980-2001)
Spanien (1981-2004)
Spanien (1981-2008)
Portugal (1995-2004)
GroRbritannien (1963-1979)
GroRbritannien (1963-1979)
GroRbritannien (1971-2004)
Euroraum (1981-2007)

Quelle: Europaische Kommission (2012). « Erstellt mit Datawrapper

0,65 (1. Quartal);
0,46 (4. Quartal)

Ahnlich wie Gali et
al. (2007)
0,36

0,62
0,7
0,23
1,9
1,2
1,14-1,54
13
0,94
1,32
0,48
-0,27
0,12
0,87

0,28 (8. Quartal);
-0,22

Ahnlich wie Gali et
al. (2007)
0,28

1,27
0,69
-0,23
1,5
1,7
0,58-1,04
1
0,55
1,07
0,27
-0,6
-0,3
0,85

[ AUSTRIA
INSTITUT FOR
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Zieht man die Ergebnisse in Tabelle 4 heran, dann liegen die Schatzungen fir den Multiplikator fir die

USA zwischen 0,6 und 1,3, fiir Deutschland zwischen 0,2 und 0,7 und fur GroBbritannien zwischen -0,3
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und 0,5. Fur Frankreich und die stidlichen europédischen Lander fallen die Schétzungen hoher aus. Die

Werte liegen zwischen 0,9 (Spanien) und 1,9 (Frankreich) fir kurzfristige Multiplikatoren.

Fur die mittlere Frist sind die Werte hédufig niedriger als flr die kurze Frist, wobei in Heppke-Falk et al.
(2006) und Giordano et al. (2007) das Gegenteil fiir europaische Lander der Fall ist. Flr die USA zeigt
sich ein gemischteres Bild, mit niedrigeren aber auch teilweise deutlich héheren mittelfristigen
Multiplikatoren. Beetsma et al. (2021) fokussieren auf 13 EU-Mitgliedstaaten und finden hohe negative
Multiplikatoren fir einnahmenbasierte, jedoch kaum einen Einfluss von ausgabeseitigen

Konsolidierungen.

Die betrachtliche Varianz der Ergebnisse kann mehrere Ursachen haben. Erstens kann dies auf
unterschiedliche methodische Herangehensweisen in den einzelnen Arbeiten zuriickzufiihren sein. So
kann die Art und Weise, wie Schocks bei 6ffentlichen Ausgaben identifiziert werden, unterschiedlich
ausfallen. Zudem mag die Hohe des Multiplikators von der Kategorie der 6ffentlichen Ausgabe
abhéngen. Die volkswirtschaftlichen Wirkungen von &ffentlichen Investitionen mégen anders ausfallen
als bei reinen offentlichen Konsumausgaben. Eine Anpassung des gesetzlichen Pensionsantrittsalters
wird ganzlich andere Auswirkungen haben. Nach lizetzki et al. (2010) ist die Hohe der Multiplikatoren
von mehreren Aspekten abhangig. So ist der Ausgabenmultiplikator in Entwicklungslandern niedriger
als in entwickelten Okonomien. Zudem ist er niedriger, wenn das Wechselkursregime flexibel, die
Okonomie verhaltnismaBig offen und die Verschuldungsquote hoch ist. Auf lange Frist gesehen ist
zudem der Multiplikator fir 6ffentliche Investitionen deutlich héher als fir 6ffentliche Konsumausgaben.
Zu diesem Ergebnis kommen auch Ardanaz et al. (2021). Der mittelfristige Multiplikator fir 6ffentliche
Investitionen liegt nach dieser Untersuchung bei 0,7, Reduktionen beim 6ffentlichen Konsum kénnen

demnach das Wachstum sogar starken.

Capek et al. (2022) ziehen verschiedene Definitionen von Multiplikatoren heran und untersuchen, welche
Auswirkungen auf die Ergebnisse von der Wahl der empirischen Modellspezifikation ausgehen. Uber alle
Modelle ermitteln sie, basierend auf rund 3.000 Schatzungen, fiir Osterreich einen Multiplikator

(abdiskontiertes Mittel Giber 4 Quartale) von knapp 0,7."

Neben den in llzetzki et al. (2010) angefiihrten EinflussgréBen hat auch die konjunkturelle Lage in einem
Land Einfluss auf die Bedeutung der 6ffentlichen Ausgaben. Dieser Aspekt ist u.a. aufgrund der Situation
in Griechenland im Gefolge der Staatsschuldenkrise naher betrachtet worden. So kann der Multiplikator

bei schlechter Konjunkturlage héher als in normalen wirtschaftlichen Zeiten sein. Hintergrund dafir sind

" Fir den Multiplikator beziiglich der Abgaben erhalten die Autoren einen Wert von rund 1,1. Wird der BIP-Deflator zur
Deflationierung der nominellen Variablen herangezogen, dann ist der Abgabenmultiplikator noch héher.
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Uberkapazitaten und Kreditbeschrankungen. Bei einem Wirtschaftsabschwung sind die Kapazititen in
einer Okonomie nicht ausgelastet. In diesem Fall fiihrt zusatzliche 6ffentliche Nachfrage nicht zu einem
Crowding-Out privater Nachfrage. Freie Kapazitdten kdnnen genutzt werden, ohne dass es zu einer
Verdrangung der privaten Nachfrage kommt. Umgekehrt bedeutet eine Reduktion der offentlichen
Nachfrage in normalen wirtschaftlichen Zeiten ein Crowding-In von privater Nachfrage, sodass der
Multiplikator der offentlichen Nachfrage niedriger ausfallt. Ebenso spielen Kreditbeschrénkungen (bei
Unternehmen und privaten Haushalten) bei schlechter Konjunkturlage eine wichtigere Rolle als in

expansiven wirtschaftlichen Phasen, sodass der Stimulus einer 6ffentlichen Nachfrage hoher ist.

Batini et al. (2012), Baum et al. (2012) und Auerbach und Gorodnichenko (2012) bestatigen in
empirischen Untersuchungen die unterschiedliche Wirkung der offentlichen Nachfrage auf die
wirtschaftliche Entwicklung je nach konjunktureller Lage. Nach Batini et al. betrdgt der Multiplikator im
Euroraum in rezessiven Phasen 2,6 und in expansiven Phasen lediglich 0,4. Baum et al. fokussieren auf
Deutschland und finden Werte von 1 in rezessiven und 0,2 in expansiven Phasen. Fir die USA zeigt sich
nach Auerbach und Gorodnichenko ein vergleichbares Bild. Wahrend einer Rezession betragt der
Multiplikator 1 bis 1,5 und in normalen wirtschaftlichen Phasen zwischen 0 und 0,5. Demgegeniiber
finden Ramey und Zubairy (2018) und Alesina et al. (2019) keine robuste Evidenz fir die Abhangigkeit
des offentlichen Ausgabenmultiplikators vom wirtschaftlichen Umfeld. Nach Ramey und Zubairy liegt
der Multiplikator in den meisten untersuchten Spezifikationen zwischen 0,4 und 0,7 und damit deutlich
niedriger als 1. Nach Alesina et al. liegt er bei 0,25 wahrend der Einnahmenmultiplikator bei -2 liegt.

Wesentlich flr die unterschiedliche Wirkung ist die Auswirkung auf private Investitionsentscheidungen.

Zusammenfassend kann man festhalten, dass die empirische Literatur eine erhebliche Bandbreite fiir die
Wirkung o6ffentlicher Ausgaben liefert. Dies mag u.a. damit zusammenhédngen, dass zu wenig
dahingehend differenziert wird, um welche Ausgabe es sich handelt. Darliber hinaus konnen
Anklndigungseffekte sowie die konjunkturelle Lage die Ergebnisse beeinflussen. Die neuere Literatur
deutet jedoch darauf hin, dass der 6ffentliche Ausgabenmultiplikator deutlich kleiner als 1 sein dirfte.
Folgt man neueren Ergebnissen, dann ist zu erwarten, dass eine Gegenfinanzierung auf der

Ausgabenseite fir den privaten Bereich nur geringe Auswirkungen hat.

5.1.2 Anhebung des Pensionsantrittsalters

Das 6ffentliche Pensionssystem ist ein wesentlicher Teil der sozialen Sicherung in Osterreich und dient
der Aufrechterhaltung des Lebensstandards im Alter. Entsprechend der groBen Anzahl an
Leistungsbezieherlnnen und der vergleichsweise hohen Pensionsleistungen sind damit auch hohe

Finanzierungsaufwendungen verbunden. Die Pensionsausgaben nach der ESSPROS-Statistik von
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Eurostat in den Landern der Europaischen Union fir die Jahre 2019 und 2021 sind in Abbildung 14
dargestellt®® Nach diesen Zahlen betrugen die Pensionsausgaben in Osterreich im Jahr 2019
14,1 Prozent des BIP. Dies entspricht dem vierthochsten Wert in der EU, lediglich Griechenland, Italien,
und Frankreich weisen hohere Ausgabenquoten auf. Im Vergleich dazu fallen die Ausgaben im EU-
Schnitt mit 12,7 Prozent des BIP geringer aus, sie sind aber auch in Deutschland (11,9 Prozent des BIP)
deutlich geringer. In den Jahren 2020 und auch noch 2021 fiihrte die schwache Wirtschaftsentwicklung

zu hoéheren Ausgabenquoten.

Abbildung 14: Pensionsausgaben in EU-Lédndern in % des BIP, 2019 und 2021

2019 [ 2021
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Enthdlt insbesondere Alters- und vorzeitige Alters-, Invaliditdts- und Hinterbliebenenpensionen
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U
WIRTSCHAFTSFORSCHUNG

Quelle: Eurostat ESSPRO - Erstellt mit Datawrapper

Die wesentlichen Griinde fiir die im internationalen Vergleich hohen Ausgaben in Osterreich sind zum
einen vergleichsweise hohe Pensionsleistungen und zum anderen ein niedriges Pensionsantrittsalter.
Nach Ergebnissen der Publikation ,Pensions at a Glance” der OECD (2023c) fiir verschiedene
Erwerbsverldufe betragt die Bruttoersatzrate (das Verhéltnis der ersten Bruttopension zum letzten
Bruttoerwerbseinkommen) in Osterreich fiir eine Person mit durchschnittlichem Einkommen
74,1 Prozent. Weil Pensionen in Osterreich deutlich geringeren SV-Beitrdgen unterliegen als die

Erwerbseinkommen und aufgrund der Progression in der Einkommensteuer fallt die Nettoersatzrate (d.h.

% Je nach Datenquelle bzw. Publikation kénnen die &ffentlichen Pensionsausgaben etwas voneinander abweichen, insbesondere
in Abhangigkeit davon, ob bestimmte Ausgabenposten (z.B. Invaliditdtspensionen oder Unterstitzungsleistungen fiir niedrige
Pensionseinkommen wie Ausgleichszulagen) in den Gesamtausgaben beriicksichtigt werden.



DIE EFFEKTE EINER LOHNNEBENKOSTENSENKUNG AUSTRIA

die erste Nettopension zum letzten Nettoerwerbseinkommen) mit 87,4 Prozent noch deutlich héher aus,

was dem fiinfthéchsten Wert innerhalb der OECD entspricht.?’

Wesentlich fir die hohen Pensionsausgaben in Osterreich ist aber auch das niedrige
Pensionsantrittsalter. Abbildung 15 und Abbildung 16 illustrieren das Pensionsantrittsalter fir Frauen
und fir Manner in den OECD-Landern im Jahr 2022. Dabei sind jeweils das aktuelle Regelpensionsalter
sowie das durchschnittliche Erwerbsaustrittsalter (labour market exit age). Das Erwerbsaustrittsalter wird
insbesondere in internationalen Vergleichen als Proxy fiir das tatsachliche Pensionsantrittsalter
verwendet, wobei hier naturgemalB methodische Unterschiede vorliegen. Nach den Zahlen der OECD
betragt das durchschnittliche Erwerbsaustrittsalter von Frauen in Osterreich 60,9 Jahre. Dies ist der
sechstniedrigste Wert unter den 38 OECD-Landern und liegt deutlich unter dem OECD-Schnitt von
63,1 Jahren. Das Regelpensionsalter fir Frauen betrug im Jahr 2022 60 Jahre, nur die Tirkei und
Kolumbien wiesen ein noch geringeres Alter auf* Fir Manner betrug das Erwerbsaustrittsalter in
Osterreich 61,6 Jahre, was dem fiinftniedrigsten Wert entspricht. Es liegt damit fast 3 Jahre unter dem

OECD-Schnitt von 64,4 Jahren.

Dieses niedrige Pensionsantrittsalter ist nicht nur fir die Ausgaben des 6ffentlichen Pensionssystems
relevant. Es verstarkt zudem die bestehenden Herausforderungen der Verflgbarkeit von qualifizierten
Arbeitskraften (,Fachkraftemangel”), weil es die Erwerbsquoten &lterer Personen bzw. das

Arbeitsangebot reduziert.

21 |n dieser Betrachtung der Ersatzraten sind neben der &ffentlichen auch (quasi-)verpflichtende private bzw. betriebliche
Pensionsvorsorgen inkludiert.

2 Beginnend mit 2024 wird in Osterreich das gesetzliche Antrittsalter von Frauen schrittweise von 60 Jahren an jenes der Méanner
(65 Jahre) angeglichen. Nach den Zahlen der OECD ist eine Anhebung des Regelpensionsalters in 21 bzw. 24 OECD-Landern (fur
Manner bzw. Frauen) vorgesehen.
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Abbildung 15: Regelpensions- und Erwerbsaustrittsalter von Frauen in OECD-Léndern, 2022

Frauen
normal pension labour market
age exit age

KOR 62 ‘. ‘. 67,4
JPN 65 @ @ 67
ISR 62 @ @® 66
ISL 658@® @67
MEX 65 @@ 65,6
NZL 65 @@ 65,5
USA 653 @ @ 66
EST 643 @® @ 65,1
IRL 649@ @66
PRT 646 @ @ 656
SWE 64,5 @@ 65
AUS 64,4 @ ® 66,5
CHE 64 @ 64
NLD 63,9 @ ® 66,6
DNK 638 @ ® 67/
FIN 638@®@ ®c5
LTU 63,7 @ 63,8
CHL 63,7@®@ @65
CAN 63,5 @ @ 65
DEU 63,4 @ @® 65,8
LVA 632@® @643
OECD 63,1 @® 63,6
GBR 62,8 @ @ 66
NOR 62,4 @ ® 67
CRI 60 @ @ 62,2
CZE 62,2 @ @® 63,8
FRA 62,2 @ ® 64,8
ITA 62 @ @ 64
ESP 61,8 @ ® 65
SVK 61,7@ @628
BEL 613 @ @® 65
POL 600 @612
AUT 60 ® @ 60,9
HUN 60,8 @ @062
coL 57 @ ® 60,7
TUR 49 @ ® 60,2
GRC 59,7 @ ® 62
SVN 59,7 @ @ 62
LUX 58,4 @ ® 62

50 55 60 65

Aktuelles Regelpensionsalter (current normal pension age) und Erwerbsaustrittsalter
(labour market exit age).

Quelle: OECD (2023c) * Erstellt mit Datawrapper
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Abbildung 16: Regelpensions- und Erwerbsaustrittsalter von Mdnnern in OECD-Léndern, 2022

Manner
normal pension labour market
age exitage
ISL 67 ‘ ‘. 68,3
JPN 65 @ @ 683
coL 62 @ ® 67,8
CHL 65 @ ® 67,3
NZL 65 @ @673
MEX 65 @ ® 66,9
CRI 62 @ @® 66,7
PRT 656 @® @ 66,6
ISR 66,5 @® 67
IRL 66 @@ 66,3
SWE 65 @@ 65,5
KOR 62 @ ® 65,4
USA 652 @ @ 66
AUS 65,1 @ ® 66,5
NLD 65 @ @ 66,6
CAN 64,9 @ 65
NOR 64,9 @ ® 67
EST 64,3 @@ 64,6
CHE 64,6 @® 65
DNK 64,5 @ @ 67
OECD 64,4 @ 64,4
POL 642 @ ® 65
CZE 63,8 @@ 64
FIN 63,7 @ ® 65
DEU 63,7 @ @® 65,8
LTU 634@ @643
GRC 62® @632
HUN 632 @ @® 65
GBR 632 @ ® 66
ITA 63@ @64
ESP 62,1 @ @® 65
SVN 61,9 @ 62
LVA 61,7 @ @ 64,3
SVK 61,7@ @623
AUT 61,6 @ ® 65
TUR 52 @ ® 615
BEL 61,1 @ ® 65
FRA 60,7 @ @ 64,8
LUX 60,5 @ ® 62
52 54 56 58 60 62 64 66 68 70

Aktuelles Regelpensionsalter (current normal pension age) und Erwerbsaustrittsalter
(labour market exit age).

AUSTRIA
Quelle: OECD (2023c¢) « Erstellt mit Datawrapper ECO INSTITUT FOR

WIRTSCHAFTSFORSCHUNG
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Ergdnzend zum internationalen Vergleich des Erwerbsaustrittsalters wird in Abbildung 17 die
Entwicklung des tatsachlichen Antrittsalters in der gesetzlichen Pensionsversicherung in Osterreich
dargestellt (das sich methodisch vom oben dargestellten Erwerbsaustrittsalter unterscheidet). In den
1970er- und in weiten Teilen der 1980er-Jahre war das Pensionsantrittsalter stark riicklaufig. So nahm
das Antrittsalter bei Mannern von mehr als 62 Jahren (1974) auf knapp 58 Jahre (1987) und bei Frauen
von 60,4 (1974) auf gut 57 Jahre (1987) ab. In den folgenden rund zwei Jahrzehnten zeigte sich bei
Mannern ein moderater Anstieg, bei Frauen ein weiterer Riickgang. Erst seit dem Jahr 2012 steigt das
Antrittsalter deutlich, insbesondere wegen Verscharfungen bei der vorzeitigen Alterspension. Dass
vorlibergehend invalide Personen seit 2014 ein sogenanntes Rehabilitationsgeld (statt einer
Invaliditatspension) erhalten, hebt das Antrittsalter rein statistisch zusatzlich an. Die Osterreichische
Sozialversicherung weist daher erganzend auch ein Zugangsalter inkl. Rehabilitationsgeld aus. Im Jahr
2022 betrug das durchschnittliche Antrittsalter bei Mannern 62,1 Jahre (bzw. 61,6 Jahre inklusive
Rehabilitationsgeld) und bei Frauen 60,1 (bzw. 59,7) Jahre. Trotz eines deutlichen Anstiegs seit 2010
gehen Ménner und Frauen also noch immer etwas friiher in Pension als im Jahr 1974. Im selben Zeitraum
ist die Restlebenserwartung eines 65-jahrigen Mannes von gut 12 auf rund 18 Jahre und einer 65-

jéhrigen Frau von knapp 16 auf mehr als 21 Jahre gestiegen.

Abbildung 17: Durchschnittliches Zugangsalter bei Eigenpensionen in der gesetzlichen Pensionsversicherung,
1974-2022
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Seit 2014 erhalten voriibergehend invalide Personen ein Rehabilitationsgeld. Fiir einen
konsistenten lédngerfristigen Vergleich weist die Sozialversicherung auch einen Wert fiir Pensionen
inkl. Rehabilitationsgeld aus.

. AUSTRIA
Quelle: Statistik Austria, Osterreichische Sozialversicherung « Erstellt mit Datawrapper EC INSTITUT FOR

WIRTSCHAFTSFORSCHUNG.
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Im Zuge der demographischen Entwicklung wird der Anteil der dlteren Bevdlkerung an der Bevélkerung
im erwerbsfahigen Alter deutlich zunehmen. Dies stellt das Sozial- und insbesondere das
Pensionssystem vor betréchtliche Herausforderungen, wenn einerseits angemessen hohe Leistungen
und andererseits die finanzielle Nachhaltigkeit des Systems sichergestellt werden sollen. Die
vergangenen Reformen haben das Pensionssystem zwar ein Stlick weit demographiefester gemacht,
dies jedoch auf Kosten des Leistungsniveaus. Entsprechend der im internationalen Vergleich hohen
offentlichen Pensionsausgaben und des niedrigen Pensionsantrittsalters, aber auch im Zusammenhang
mit den Herausforderungen der Verfiigbarkeit qualifizierter Fachkréfte kann daher eine Anhebung des

Pensionsantrittsalters eine MaBBnahme zur Milderung dieser Herausforderungen sein.

In der politischen Diskussion in Osterreich wird fiir die Ermittlung der Ausgabeneffekte eines héheren
Pensionsantrittsalters hdufig ein Ansatz gewahlt, der eher kurzfristig orientiert ist. Dafiir werden oftmals
die Zahl der Neuzuerkennungen und die durchschnittliche Pensionshéhe der Neuzuerkennungen
multipliziert und je nach Detailgrad der Berechnung etwa noch Zulagen beriicksichtigt. Mit diesem
Ansatz werden die unmittelbaren Einsparungen ermittelt, wenn die Neuzugange eines Jahres den Antritt
um 1 Jahr aufschieben wiirden. Basierend auf Daten flr das Jahr 2021 ermittelt das Sozialministerium
fur die Beantwortung einer parlamentarischen Anfrage (11881/AB) eine Reduktion der Auszahlungen bei

einem um ein Jahr spateren Pensionsantritt in der Hohe von rund 2,8 Mrd. Euro.

Zu beachten ist aber, dass ein spéaterer tatsachlicher Pensionsantritt zwar kurzfristig die Auszahlungen
reduziert, weil die Zahl der Pensionsbezieherlnnen niedriger ausféllt. Wenn aber das gesetzliche
Antrittsalter nicht erhdht wird, fallen in diesem Fall oftmals geringere Abschlage bzw. (bei einem
Pensionsantritt nach dem gesetzlichen Antrittsalter) Zuschldge an, was mit hoheren zukinftigen
Pensionsleistungen verbunden ist. Dieser Aspekt sollte in einer umfassenden mittel- und langerfristigen

Betrachtung berticksichtigt werden.

Eine derartige mittel- und langfristige Analyse der Ausgabeneffekte eines hoheren Pensionsantrittsalters
fihren Berger et al. (2018) durch. In einem Basisszenario projizieren die Autoren, dass die
Ausgabenquote fir die 6ffentlichen Pensionen aufgrund der demographischen Entwicklung langerfristig
(d.h.im Jahr 2060) um rund 1,5 Prozent des BIP hoher ausfallt als im Jahr 2016. Die bereits beschlossenen
Pensionsreformen, insbesondere die Angleichung des gesetzlichen Frauenpensionsantrittsalters,
Verscharfungen beim Zugang zu vorzeitigen Alterspensionen und Leistungsdampfungen, machen das
Osterreichische Pensionssystem zwar nachhaltiger, nach dieser Analyse steigt die Ausgabenquote mittel-
und langerfristig trotzdem splrbar an. In einer darauf aufbauenden Reformanalyse wird erstens
untersucht, in welchem AusmaB das gesetzliche Antrittsalter an die steigende Lebenserwartung

gekoppelt werden musste und zweitens wie stark das tatsachliche Antrittsalter zunehmen misste, damit
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i) die Ausgabenquote im Jahr 2060 gleich hoch ist wie im Jahr 2016 und ii) die durchschnittliche
Pensionsleistung gleich hoch wie im Basisszenario ist.”> Nach der dort vorgenommenen Analyse miissten
rund 31 Prozent der hoheren Lebenserwartung (bei Geburt) in einen Anstieg des gesetzlichen
Antrittsalters miinden, um eine unverénderte Ausgabenquote zu erreichen.** Die notwendige Erhéhung
des gesetzlichen Antrittsalters sowie das fiir die konstanten Pensionsleistungen notwendige hdhere
tatsachliche Antrittsalter sind in Tabelle 5 dargestellt und betragen beispielsweise im Jahr 2060 2,1 bzw.
1,4 Jahre. Im Vergleich dazu: die Lebenserwartung (bei Geburt) steigt nach der aktuellen
Bevdlkerungsprognose von Statistik Austria zwischen 2019 und 2060 um 6 Jahre bei Frauen (von 84,2

auf 90,2 Jahre) und um 7,5 Jahre bei Mannern (von 79,5 auf 87 Jahre).?®

Tabelle 5: Notwendige Anhebung von gesetzlichem und tatséchlichem Antrittsalter zur Stabilisierung von
Pensionsausgaben und -leistung

2030 2040 2050 2060
tatsachliches
Antrittsalter 03 0.7 1,0 1,4
gesetzliches 08 13 . y

Antrittsalter

Dargestellt ist eine Anhebung des tatsdchlichen und des gesetzlichen Antrittsalters, damit i) die
Ausgabenquote im Jahr 2060 gleich hoch ist wie im Jahr 2016 und ii) die durchschnittliche
Pensionsleistung gleich hoch wie im Basisszenario ist.
Das tatsdchliche Antrittsalter bezieht sich auf eine Anhebung bei Direktpensionen, d.h. Alters-
und Invaliditdtspensionen, inkl. Beamte

e Borser ot Eretellt it Dt [C(() AUSTRIA

cHUNG.

Im Detail sind die Auswirkungen einer Anhebung des Antrittsalters von der konkreten Ausgestaltung
der MaBnahme und ihren Rickwirkungen etwa auf den Arbeitsmarkt und das Antrittsverhalten
abhangig. Die oben dargestellten Ergebnisse sind aber sehr valide Anhaltspunkte fiir mittel- und
langfristige Kosteneffekte. Daflir werden hier die Auswirkungen im Durchschnitt der Jahre 2040-2060
ermittelt und auf eine Anhebung des gesetzlichen Antrittsalters um 1 Jahr skaliert. Demnach reduziert
eine Erhohung um 1 Jahr die 6ffentlichen Pensionsausgaben mittel- und langerfristig um 0,73 Prozent
des BIP. Wenn in diesem Fall das tatsachliche Antrittsalter um knapp 0,6 Jahre (7 Monate) steigt, bleibt
die monatliche Pensionsleistung unveradndert. Bezogen auf das BIP des Jahres 2021 entspricht dieser

Wert knapp 3 Mrd. Euro und ist damit, trotz einer unterschiedlichen methodischen Herangehensweise,

2 Wiirde nur das gesetzliche Antrittsalter erhoht und das tatsachliche bliebe unverandert, so wiirden hohere Abschlage anfallen,
was die individuellen Pensionsleistungen reduzieren wiirde.

4 Dieser Wert ist deshalb deutlich geringer als die haufig verwendete 2:1-Faustregel (,von einem Jahr mehr Lebenserwartung zwei
Drittel (acht Monate) zusatzliche Erwerbs- und ein Drittel (vier Monate) zusatzliche Pensionszeit”), weil schon die bereits
beschlossenen Reformen das Pensionssystem zukinftig nachhaltiger gestalten.

% Die sogenannte fernere Lebenserwartung fiir 65-Jihrige steigt in diesem Zeitraum um 4,5 Jahre bei Frauen (von 21,7 auf 26,2
Jahre) und um 5,3 Jahre bei Mannern (von 18,5 auf 23,8 Jahre).
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dhnlich hoch wie der vom Sozialministerium genannte Wert. Bezogen auf das fiir 2024 prognostizierte

BIP entspricht dies 3,7 Mrd. Euro.

5.2 Einnahmenbasierte Gegenfinanzierung

Abgaben reduzieren nicht nur das verfligbare Einkommen der privaten Haushalte, sondern beeinflussen
auch das Verhalten der Marktteilnehmerlnnen. Der Effekt auf das Wirtschaftswachstum hangt davon ab,
welche Entscheidungen durch eine Abgabe beeinflusst werden und vom AusmaB der
Verhaltensdnderung. So flihren manche Abgaben nur zu geringen Anpassungen bzw. beeinflussen
Entscheidungen, die nur einen schwachen Einfluss auf die wirtschaftliche Entwicklung austiben, wahrend
bei anderen Abgaben das Gegenteilige gilt. Darliber hinaus kdnnen Steuern die Effizienz sogar erhéhen,
falls damit externe Effekte internalisiert werden kdnnen (Pigou-Steuern). Im Allgemeinen sind mit
Abgaben aber wachstumsdampfende Effekte verbunden. Einen Uberblick iber Wirkungskanéle diverser
Steuerarten geben beispielsweise die OECD (2010), die Europaische Kommission (2011) oder das

Institute for Fiscal Studies (2010).
Theoretische Grundlagen

Aus theoretischer Sicht beeinflussen Abgaben auf den Faktor Arbeit Entscheidungen tiber die Aufteilung
der verfiigbaren Zeit in Arbeits- und Freizeit, die Aus- und Weiterbildungsentscheidungen oder die
Berufswahl. Bezliglich dem Arbeitsangebot wird der 6konomischen Theorie nach zwischen der
Entscheidung am Arbeitsmarkt zu partizipieren®® oder nicht bzw. der Intensitit, mit der im Fall des
Vorliegens  von  Arbeitslosigkeit nach  einem  Arbeitsplatz  gesucht wird (extensive
Arbeitsangebotsentscheidung), und der Entscheidung Uber die Arbeitszeit (insbesondere Voll- oder
Teilzeit) differenziert. DarGber hinaus haben diese Abgaben einen Einfluss auf die Lohnverhandlungen
zwischen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberlnnen. Der 6konomischen Inzidenz folgend, flieBen Abgaben
in die Lohnverhandlungen ein und beeinflussen das ausverhandelte Ergebnis. Dabei spielt die

Verhandlungsmacht eine wichtige Rolle fiir das schlussendliche Lohnniveau.

Lohnbezogene Abgaben sind hinsichtlich der damit verbundenen zusatzlichen Leistungen zu
unterscheiden. Insbesondere gilt dies in Osterreich fir die Lohn- und Einkommensteuer und
Sozialversicherungsbeitrage. Wahrend bei Ersteren keine direkt zuordenbaren Gegenleistungen
entgegenstehen, ist mit der Zahlung von Sozialversicherungsbeitrdgen eine Versicherungsleistung
verbunden. Der implizite Steueranteil, d.h. jener Anteil, dem keine Gegenleistung entgegensteht, ergibt

sich nach Anrechnung dieser Anspriiche gegeniiber dem Sozial(versicherungs)system. Je umfangreicher

% Dazu gehért auch die Entscheidung hinsichtlich des Pensionsantrittsalters.
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die Anspriiche sind, desto niedriger fallt die implizite Steuerbelastung aus (Disney 2004 oder Liebman

et al. 2009). Besondere Bedeutung hat dieser tax-benefit-link in Osterreich im Pensionssystem.

Neben den verzerrenden Wirkungen auf das Arbeitsangebot reduzieren Einkommensteuern
(Einkommensteuer und Korperschaftsteuer) die Kapitalrendite von selbstandigen Einkiinften bzw.
Einkiinften aus Gewerbebetrieben sowie Kérperschaften und erhéhen damit die Kapitalnutzungskosten.
Die Kapitalnutzungskosten entsprechen der erforderlichen Rendite vor Steuern, sodass der marktibliche
Zins nach Steuern erwirtschaftet wird. Fiir die Investitionsentscheidung ist jedoch nicht der gesetzliche
(marginale) Steuersatz relevant, sondern der effektive (marginale) Steuersatz. Der effektive Steuersatz
berlicksichtigt die steuerliche Behandlung von Abschreibungen, Investitionsférderungen, weitere
Abgaben auf Kapitaleinkommen etc. Der marginale Steuersatz ist fir Erweiterungs- und
Ersatzinvestitionen relevant, der durchschnittliche effektive Steuersatz fiir Standortentscheidungen von
Unternehmen. Des Weiteren haben hohere Einkommensteuern zur Folge, dass Fremdfinanzierung von
Investitionen attraktiver wird, da Fremdkapitalzinsen von der steuerlichen Bemessungsgrundlage

abgezogen werden kodnnen (siehe beispielsweise Norden, 2021).

Eine Investitionszuriickhaltung reduziert die Kapitalausstattung pro Beschaftigten und hat damit eine
geringere Arbeitsproduktivitdt und schwachere Lohnentwicklung zur Folge (Feldstein 2006). Dies fiihrt
zu hoheren Lohnstlickkosten und einer schwacheren Nachfrage nach heimischen Produkten. Als Folge
reduziert sich die Arbeitsnachfrage und Beschaftigung. Auf der Arbeitsangebotsseite implizieren
niedrigere Erwerbseinkommen ein geringeres Arbeitsangebot. Dementsprechend reduzieren sich die

verfiigbaren Einkommen der privaten Haushalte und die private Konsumnachfrage.

Darliber hinaus ist zu beriicksichtigen, dass Steuern die Preisverhéltnisse der beiden Produktionsfaktoren
Arbeit und Kapital und damit die Investitionsnachfrage beeinflussen. Die héheren Produktionskosten
insgesamt wiederum haben eine verringerte Wettbewerbsféhigkeit und eine schwachere Nachfrage nach
heimischen Produkten zur Folge, was die Investitionsnachfrage und auslandische Direktinvestitionen

reduziert. Der Gesamteffekt auf die Investitionen ist damit a priori nicht eindeutig bestimmt.

Des Weiteren reduziert die Einkommensteuer (bei entsprechendem Progressionsverlauf) die Ertrage von
Aus- und Weiterbildung, sodass Bildungsinvestitionen reduziert werden (W&hlbier 2002 oder Caucutt et

al. 2006). Als Folge davon fallen die Produktivitat und die Beschaftigung langerfristig niedriger aus.

Eine Erhohung der Steuern auf den privaten Konsum, wie der Mehrwertsteuer bzw. der
Verbrauchssteuern, hat ebenso volkswirtschaftliche Auswirkungen. Im Gegensatz zu Einkommensteuern
oder Sozialversicherungsbeitrdgen werden bei Konsumsteuern inlandische Wertschépfung und

Importprodukte gleich behandelt, sodass fir die dsterreichische Wirtschaft direkt keine Benachteiligung
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entsteht. Da die durch die Steuererh6hung ausgeldste Inflation jedoch in die Lohnverhandlungen
zwischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitgeberinnen einflieBt und die Lohnkosten erhéht, folgt auch in
diesem Fall ein Verlust an internationaler Wettbewerbsfahigkeit und entsprechend niedrigere
Exportnachfrage bzw. héhere Importneigung der inldndischen Nachfrage. Dementsprechend reduzieren
Konsumsteuern ebenso die Beschaftigung. Steuern auf den privaten Verbrauch betreffen des Weiteren
nicht nur Erwerbseinkommen, sondern Gber die héhere Inflation auch andere Formen des Einkommens,

wie Pensions- oder Arbeitslosenversicherungsleistungen oder Kapitaleinkommen.

Vermdgensbezogene Abgaben nach der Klassifikation der OECD spielen in Osterreich mit 0,6 Prozent
des BIP im Jahr 2021 eine geringere Rolle als im Schnitt der OECD-Lénder. Dies ist insbesondere darauf
zuriickzufiuhren, dass ,wiederkehrende Steuern auf den Grundbesitz’, zu denen insbesondere die
Grundsteuer zdhlt, in Osterreich moderat sind. Zu beachten ist, dass unter dem Begriff
.~vermogensbezogene Steuern” eine Reihe von verschiedenen Abgaben subsummiert werden, etwa
Grundsteuern, Nettovermodgensteuern, Erbschaft- und Schenkungsteuern, Steuern auf Finanz- und

Kapitaltransaktionen (hierzu zahlt etwa die Grunderwerbsteuer) oder einmalige Steuern auf Immobilien.

Vermdgensteuern werden oftmals mit einer Reduktion der Vermégensungleichheit und hoherer
Chancengleichheit argumentiert. Zudem kdnnen sie aus theoretischer Sicht eine produktivere Nutzung
des Vermdgens fordern, wenn sie zu Investitionen in Vermdgenswerte mit hdherem Ertrag fihren (siehe
etwa Fagereng et al., 2016). Dem steht jedoch entgegen, dass vermdgensbezogene Abgaben das
Kapitalangebot reduzieren bzw. die Sparentscheidung privater Haushalte hin zu geringerer
Ersparnisbildung verzerren (u.a. Messere et al.,, 2003) und den notwendigen Kapitalertrag erhdhen. Die
hoéheren geforderten Kapitalertrdge reduzieren in der Folge die wirtschaftliche Aktivitat, da weniger
Unternehmen rentabel sind. Zudem sind Abgaben auf Vermdgen oft mit betrachtlichen Erhebungs- bzw.
Befolgungskosten etwa fiir deren Bewertung verbunden®’ und bringen Vermeidungsaktivitdten mit sich.
Diese nachteiligen Aspekte sind ein Grund dafiir, dass reine Vermdgensteuern nur noch in wenigen
europadischen Landern erhoben werden, in der Vergangenheit wurden bestehende Steuern oftmals
abgeschafft. Zudem zeigen sich immer wieder Schwierigkeiten bei der praktischen Umsetzung, die mit
Sonderregelungen  beantwortet werden miuissen, zum Beispiel die Behandlung von

Unternehmenseigentum im Rahmen von Erbschaften.?®

27 So schatzen Troup et al. (2020) die Befolgungskosten fiir eine Vermogensteuer im Vereinigten Kénigreich im ersten Jahr auf 1
bis 1,5 Prozent des Gesamtvermdgens, mit geringeren Kosten in nachfolgenden Jahren. Die Analyse von Burgherr (2021) bezieht
sich ebenfalls auf das Vereinigte Kénigreich, beziffert die Befolgungskosten mit rund 0,1 Prozent und Verwaltungskosten von 0,05
Prozent des steuerpflichtigen Vermdgens moderater.

% Siehe etwa Holtz-Eakin (1999) oder Tsoutsoura (2015), die zu dem Ergebnis kommen, dass eine Erbschaftsteuer auf
Unternehmensanteile das Beschaftigungs- und Umsatzwachstum des betroffenen Unternehmens reduziert.
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Den verschiedenen Formen von Abgaben ist gemein, dass deren Erhéhung die verfligbaren Einkommen
der privaten Haushalte bzw. die Gewinneinkommen der Unternehmen und damit auch die private
Konsumnachfrage reduziert. Die heimische Wertschépfung ist hiervon aber nicht vollumfanglich

betroffen, da ein Teil der Konsum- und Vorleistungsnachfrage importiert wird.
Empirische Befunde zu den volkswirtschaftlichen Wirkungen von Abgaben

Empirische Untersuchungen zu den volkswirtschaftlichen Auswirkungen von Abgaben liefern eine
erhebliche Bandbreite an Ergebnissen. In Bezug auf die Wachstumswirkungen versuchen die
wissenschaftlichen Papiere zumeist eine Reihenfolge einzelner Steuerkategorien zu bestimmen, wobei
zwischen Einkommensteuer, Korperschaftsteuer, Umsatzsteuer und vermdgensbezogenen Steuern
unterschieden wird. Aufgrund der diversen Ergebnisse bietet sich eine Meta-Analyse an. Alinaghi und
Reed (2017) haben dies durchgefihrt, mit dem Ergebnis, dass Einkommen- und Korperschaftsteuer zu
starkeren WachstumseinbuBBen fiihren als andere Steuerkategorien. Selbiges Ergebnis liefern auch
Arnold et al. (2011), Arachi et al. (2015) oder Macek (2014). Acosta-Ormaechea (2018) zeigt zudem, dass
insbesondere bei der Korperschaftsteuer durch die Berlcksichtigung der Verzégerung bei der
steuerlichen Veranlagung und durch die Ausweitung des berlicksichtigten Zeitraums die statistische

Signifikanz der negativen Wachstumswirkung der Besteuerung deutlich zunimmt.

Neben Untersuchungen zu den Auswirkungen auf das Wachstum beschéftigen sich zahlreiche Studien
mit den Folgen von Steuern auf Anreize, wobei die Einfliisse auf das Arbeitsangebot und Investitionen

besonders relevant sind.
Auswirkungen von Abgaben auf den Faktor Arbeit auf Beschdftigung

Eine Erhéhung von Abgaben auf den Faktor Arbeit reduziert die Nettoldhne, was wiederum das
Arbeitsangebot der privaten Haushalte beeinflusst. Die empirische Literatur kommt zu dem Schluss, dass
niedrigere Nettoerwerbseinkommen das Arbeitsangebot der privaten Haushalte reduzieren, siehe etwa
Meghir und Phillips (2010) oder Bocconi University (2011) fir einen Literaturiberblick. Dabei zeigt sich,
dass das Arbeitsangebot von verheirateten Frauen und Alleinerzieherinnen sehr stark, jenes von
Mannern und von alleinstehenden Frauen hingegen nur in geringem Umfang auf Veranderungen des
Stundenlohns reagiert (siehe etwa Alesina et al. 2005, Causa 2008, Disney 2004 und Evers et al. 2006, fiir
eine Metaanalyse Bargain und Peichl 2016). Anderungen beim Arbeitsangebot werden in gréBerem
Ausmal von der Partizipationsentscheidung (Teilnahme am Arbeitsmarkt oder nicht) als von der Anzahl
der gearbeiteten Stunden beeinflusst. Die Reaktion bei der Partizipationsentscheidung ist insbesondere
bei alleinerziehenden Miittern, aber auch bei schlechter ausgebildeten Méannern kréftig. Fiir Osterreich

ergibt sich auf Basis der Schatzung von Bargain et al. (2014) und der Berticksichtigung der Verteilung
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der Personengruppen in der Gesamtbevolkerung eine Elastizitdat am extensiven Rand von etwa 0,15, am
intensiven von rund 0,1.*° Ebenso kann die steuerliche Belastung die Wahl des Pensionsantrittsalters
beeinflussen, wenn sich die Differenz zwischen Erwerbs- und Pensionseinkommen andert. Manoli et al.
(2015) analysieren fiinf Pensionsreformen in Osterreich im Zeitraum 1984 und 2003 mit dem Ergebnis,
dass der Einkommenseffekt (hoheres Lebenseinkommen aufgrund der Reform) gering ist, der
Substitutionseffekt (veranderte Anreize im Arbeitsmarkt zu bleiben) jedoch merklich gréBer. Nach Duval
(2003) und Bassanini und Duval (2006) fihrt eine Verringerung des impliziten Steuersatzes um 10

Prozentpunkte zu einem Anstieg der Erwerbsquote um 1,5 (bzw. 1) Prozentpunkte.

Zusatzlich ist zu bericksichtigen, dass Einkommensteuern Uber Lohnverhandlungen auf die
Arbeitskosten der Unternehmen wirken und damit auch Auswirkungen auf die Arbeitsnachfrage haben.
Die empirische Literatur untersucht haufig den Zusammenhang zwischen dem sogenannten Steuerkeil
und der Beschaftigung. Der Steuerkeil spiegelt die Differenz zwischen den Arbeitskosten der
Unternehmen und dem Nettolohn der Beschaftigten wider und beschreibt somit die Abgaben, die an
den Staat flieBen. Nach Nickell (2004) flihrt ein Anstieg des Steuerkeils um 10 Prozentpunkte zu einer
Reduktion der Beschaftigung im privaten Sektor um 2 Prozent der Erwerbsbevolkerung. Die OECD (2010)
bestimmt den Beschaftigungseffekt einer Senkung des Steuerkeils um 10 Prozentpunkte in einem
durchschnittlichen OECD Staat mit einem Anstieg der Beschédftigungsquote in Héhe von 3,7
Prozentpunkten. Nickell et al. (2005) untersuchen die Auswirkungen auf die Arbeitslosigkeit mit dem
Ergebnis, dass eine Erhdhung des Steuerkeils um 10 Prozentpunkte die Arbeitslosenquote auf langere
Frist um 1 Prozentpunkt erhoht. Belot und van Ours (2004) verwenden Daten von 1960-1999 fir 17
OECD-Lander und prasentieren Ergebnisse von Schatzungen, nach denen ein Anstieg des Steuersatzes
auf den Faktor Arbeit um 10 Prozentpunkte zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit um etwas mehr als
einen Prozentpunkt fiihrt. Somit zeigen sich empirisch robuste und markante Auswirkungen einer
Veranderung des Steuerkeils auf die Beschaftigung. Ebenso finden Bordignon et al. (2019) und Hristov
und Roeger (2020) positive (negative) Effekte einer Reduktion des Steuerkeils auf die Beschaftigung

(naturliche Arbeitslosigkeit).

Saez et al. (2019) zeigen in einer empirischen Analyse positive Effekte einer Lohnnebenkostensenkung
fir jingere Beschéftigte in Schweden. Nach ihrer Untersuchung hat diese Reduktion der
Lohnnebenkosten um 16 Prozentpunkte fiir Beschaftigte unter 26 Jahren deren Beschaftigungsquote
um 2 bis 3 Prozentpunkte erhdht. Zudem finden sie hohere Umsatze, Gewinne und einen hdheren

Kapitalstock in Unternehmen, in denen berproportional viele Junge beschaftigt sind. Die Reform hat

¥ Siehe Berger et al. (2023), S. 113f.
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nach diesen empirischen Untersuchungen zwar nicht die Nettolohne der direkt beeinflussten jungen
Beschéftigten erhoht, die Beschaftigten in den betroffenen Unternehmen haben aber insgesamt von

einer entsprechenden Nettolohnerhéhung profitiert.
Auswirkungen von Unternehmenssteuern auf Investitionen

Der Zusammenhang zwischen Unternehmenssteuern und Investitionen wird in der empirischen Literatur
zumeist  indirekt  (ber die Anderung der  Kapitalnutzungskosten  ermittelt.  Eine
Korperschaftsteuerernéhung erhoht auch die Kapitalnutzungskosten, weshalb Investitionsprojekte

unrentabel sind, die bei geringerer steuerlicher Belastung rentabel waren.

Hassett und Hubbard (2002) kommen zu dem Ergebnis, dass die Elastizitdt der Investitionen hinsichtlich
der Kapitalnutzungskosten zwischen -0,5 und -1 liegt. Demnach erhoht eine Senkung der
Nutzungskosten um 1 Prozent die Investitionen langfristig um 0,5 bis 1 Prozent. Unter Verwendung von
Unternehmensdaten in Deutschland kommen Harhoff und Ramb (2001) auf eine etwas geringere
Elastizitat von -0,42, Bond und Xing (2015) schatzen eine Elastizitat zwischen -0,3 und -0,5. Chirinko et
al. (1999) verwenden Mikrodaten von US-Unternehmen und ermitteln eine Elastizitat -0,24. Fatica (2018)
differenziert zwischen verschiedenen Investitionsgiitern und erhélt langfristige Elastizitdten in Bezug auf

die Kapitalnutzungskosten zwischen -0,3 und -0,7.

De Mooij und Everdeen (2003) wiederum kommen zu dem Ergebnis, dass eine Reduktion des effektiven
Korperschaftsteuersatzes um einen Prozentpunkt die auslandischen Direktinvestitionen um 3,3 Prozent
erhoht. Gruber und Rauh (2007) finden, dass eine Erhohung des effektiven Kérperschaftsteuersatzes um

1 Prozent die Bemessungsgrundlage der Kérperschaftsteuer um 0,2 Prozent reduziert.
Auswirkungen von vermdgensbezogenen Abgaben

Empirische Untersuchungen Ulber Auswirkungen von vermégensbezogenen Abgaben auf Basis von
Individualdaten zeigen, dass die Bemessungsgrundlage stark auf eine Besteuerung reagiert.>® Welcher
Anteil hiervon auf eine tatsdchliche Vermogensreduktion bzw. auf Vermeidungsaktivitaten
zuriickzufuhren ist, lasst sich aus diesen Untersuchungen mitunter schwer abschéatzen.
Makrodkonomische Analysen kommen zu dem Ergebnis, dass Vermdgensteuern zu einer schwacheren
wirtschaftlichen Entwicklung fiihren. Dabei zeigt sich, dass der Effekt bei Grundsteuern moderat ausféllt,
bei allgemeinen Vermodgensteuern jedoch hoch ist (etwa Arnold et al, 2011, mit einer empirischen
Analyse zur Steuerstruktur oder Europaische Kommission, 2011, mit einer Modellsimulation mit QUEST-

1.

30 Siehe etwa Jakobsen et al. (2020), Duran-Cabré et al. (2019), Seim (2017) oder Briilhart et al. (2022).
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Zusammenfassung

Die Art der Finanzierung jenes Teils der Lohnnebenkostensenkung, der sich nicht selbst finanziert, hat
wiederum Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung. Theoretische und empirische
Untersuchungen zeigen, dass eine Finanzierung Uber eine hohere Belastung der Erwerbseinkommen
kréftige negative Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung hatte. Eine derartige Form der
Finanzierung wirde die positiven Effekte der Lohnnebenkostenreduzierung konterkarieren. Hohere
Abgaben auf den privaten Konsum wiirden tiber den Effekt auf die Inflation und die Lohnentwicklung
ebenso das Wachstum deutlich bremsen, auch wenn der Effekt nicht so ausgepragt wie bei einer
zusatzlichen Belastung der Erwerbseinkommen waére. Steuern auf Kapitalgewinne wirden die
Investitionstatigkeit hemmen und dariiber zu geringerer Produktivitdt fihren. Dies reduziert die
Wettbewerbsfahigkeit und damit ebenso die wirtschaftliche Entwicklung. Der Beschaftigungseffekt mag
zwar schwacher ausgepragt sein wie bei einer Erhohung der Einkommensteuer, aber dennoch hoch sein.
Vermdgensbezogene Steuern wiirden ebenso die Investitionstatigkeit hemmen und hatten einen
vergleichbaren Effekt auf die Investitionen wie Steuern auf Kapitalgewinne. Bei Grundsteuern ware der
Effekt zwar deutlich niedriger, die Finanzierung der Lohnnebenkostensenkung wiirde aber einen
deutlichen Anstieg der Hebeséatze erfordern. Damit ware eine Neuverhandlung des Finanzausgleichs

notwendig, da es sich bei der Steuer um eine Gemeindeabgabe handelt.

Deutlich geringere dédmpfende Effekte sind von einer Reduktion des offentlichen Konsums zu erwarten,
insbesondere wenn es sich um die Hebung von Effizienzpotenzialen handelt. Nach der neueren Literatur
ist der Multiplikator des 6ffentlichen Konsums in normalen wirtschaftlichen Zeiten im Vergleich zu
Abgaben niedrig. Positive wirtschaftliche Effekte sind im Gegensatz zu den anderen
GegenfinanzierungsmaBnahmen von einem spéateren Pensionsantritt zu erwarten. Damit sind nicht nur
geringere Ausgaben im Pensionssystem, sondern auch héhere Einnahmen als Folge der Erwerbstatigkeit

verbunden.

5.3 Gegenfinanzierung durch Verbesserung der Effizienz

Die 6ffentliche Verwaltung sowie Leistungen des &ffentlichen Sektors weisen in Osterreich ein hohes
Niveau und eine hohe Verfugbarkeit auf. Die Bereitstellung von &ffentlichen Leistungen von Seiten der
Bevolkerung wird im internationalen Vergleich sehr positiv bewertet3' Das Vertrauen, das die

Bevolkerung etwa der Verwaltung insgesamt und hier insbesondere den regionalen und lokalen

31 Gemé&B der Standard-Befragung des Eurobarometer vom Sommer 2022 bewerten 74 Prozent der Befragten in Osterreich die
Bereitstellung 6ffentlicher Dienstleistungen in ihrem Land” als ,gut” (EU 2022, S. 70; Frage QA1.7 unter Weblink); Damit liegt
Osterreich im EU Vergleich auf Rang 5, nach Luxemburg, den Niederlanden, Malta und Finnland.


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2693
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Verwaltungen entgegenbringt, ist ausgepragt. Im EU-Vergleich liegt Osterreich beim Vertrauen in die
ffentliche Verwaltung mit 66 Prozent auf Rang 6 unter 27 Mitgliedstaaten®?, in Bezug auf Vertrauen in
regionale und lokale Behérden mit 69 Prozent sogar auf Rang 4*. Im Hinblick auf das
Gesundheitssystem attestieren 77 Prozent der Befragten in Osterreich dem medizinischen Personal und
dem Gesundheitspersonal ein hohes Vertrauen. Dies entspricht unter den 27 EU-Mitgliedstaaten zwar
nur dem 15. Rang — mit Giber 90 Prozent sind die Vergleichswerte etwa flr Luxemburg, die Niederlande
oder Danemark noch deutlich héher, driickt aber ebenso das hohe Vertrauen der Bevolkerung in

Systeme der &ffentlichen Leistungsbereitstellung aus.

Beim ,World Governance” Index (WGI) der Weltbank zur Bewertung der Qualitdat von Leistungen der
Verwaltung belegt Osterreich im Jahr 2022 in der Untersuchungsdimension ,Government Effectiveness”
unter EU-27 Mitgliedstaaten plus der Schweiz, Island, Norwegen und GroBbritannien im oberen
Mittelfeld Rang 10. Uber alle sechs Untersuchungsdimensionen des Index belegt Osterreich unter den
31 Vergleichslandern Rang 12.2* Beim ,European Quality of Government” Index, der von der Universitat
Goteborg fiir die regionale Ebene bereitgestellt und von der Européischen Kommission publiziert wird,
belegen die 6sterreichischen NUTS-2-Regionen die Range 35 (Niederdsterreich) bis 63 (Wien) unter
mehr als 200 europaischen Regionen. Auch in dieser Betrachtung findet man Osterreich demnach im

oberen Mittelfeld.

Das Vertrauen der Bevolkerung und die Verfligbarkeit 6ffentlicher Leistungen haben einen hohen Preis.
In vielen &ffentlichen Leistungsbereichen sind die Ausgaben in Osterreich pro Kopf im EU-Vergleich
deutlich Gberdurchschnittlich. Verfahren werden als blrokratisch und aufwendig wahrgenommen. Und:
Trotz der positiven Einstellung der Bevélkerung im Hinblick auf die Verfiigbarkeit ist man bei Zielen und
Ergebnissen der Leistungssysteme haufig nur im Mittelfeld. Vergleichende europaische Benchmarking-
Analysen® attestieren den &ffentlichen Systemen Effizienzpotenziale. Etwa im Bildungswesen weist
Osterreich bei internationalen Vergleichen mit die héchsten Ausgaben auf. Dies unterstreichen

Ergebnisse von internationalen Organisationen, etwa der OECD im Rahmen von Education at a Glance®®.

32 EU 2022, S. 55; Frage QA6a.6.

3 EU 2022, S. 53; Frage QA6a.7; Die Ergebnisse des Standard-Eurobarometer 97 vom Sommer 2022 im Teilbereich ,Offentliche
Meinung in der Europdischen Union” sind abrufbar tiber die Website der Europdischen Union unter dem Weblink.

34 Die Daten des ,World Governance Index” der Weltbank sind abrufbar auf der Website der Weltbank unter dem Weblink.

% Die Ergebnisse des internationalen EcoAustria Benchmarking (Graf und Thomas 2019) sind abrufbar {iber die Website von
EcoAustria unter dem Weblink. Aktuellere Ergebnisse finden sich auch in Teilabschnitten der unten zitierten Studien fir das BMF
in den Jahren 2020 und 2021 (siehe Berger et al. 2020 bzw. Strohner et al. 2021).

% Die Ergebnisse des Education at a Glance Report 2022 finden sich auf der Website der OECD unter dem Weblink. Osterreich
weist bei Ausgaben pro Schilerin der primaren, sekundaren sowie post-sekundéren, aber nicht tertidren Schulstufen nach
Luxemburg und Norwegen die dritthdchsten Ausgaben aller 36 betrachteten Lander auf (OECD 2022), erreicht aber im Rahmen
der PISA-Leistungstests auch zuletzt nur Ergebnisse im guten Mittelfeld der EU- und OECD-Lander.


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2693
https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators
https://ecoaustria.ac.at/policy-note-35-ecoaustria-europa-benchmarking-bessere-leistungen-mit-weniger-ausgaben-erreichen/
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/3197152b-en.pdf?expires=1680521065&id=id&accname=guest&checksum=9DD8968AE2636495FCD966B9F7F498B7
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Internationale und nationale Benchmarking-Vergleiche deuten darauf hin, dass durch die Verbesserung
der Effizienz von Bereitstellungssystemen, der Steuerung und Governance die Erreichung von besseren

Ergebnissen bei niedrigeren Ausgaben erreichbar ist.

Mitursache flir Missverhaltnisse bei Ausgaben und Leistungen bzw. Ergebnissen sind allokative
Hemmnisse, die zum Teil auch in den Strukturen des Osterreichischen Fdderalismus, in der
Finanzierungsstruktur und der Kompetenzverteilung angelegt sind. Begriindet sind diese u.a. in den
innerstaatlichen Systemen der Zuweisung von Finanzierungs- und Aufgabenverantwortung, in der
politisch-administrativen  Steuerung und der Ressourcenallokation in den verschiedenen
Leistungssystemen. In der politischen Debatte werden Ausgabensenkungen argumentativ haufig mit der
Verschlechterung oder Kiirzung von Leistungen gleichgesetzt. Wenn aber vergleichbare Staaten bessere
Leistungen bei niedrigeren Ausgaben erreichen, so erscheint eine solche Argumentation, wonach
ausgabenseitige Einsparungen stets zu einer Verschlechterung oder Verringerung von Leistungen fiihren
musste, stark verkirzt. Eine solche Argumentation nimmt implizit an, dass die Bereitstellung von
Leistungen in einem bestehenden System jedenfalls effizient erfolgen wiirde. Die Ergebnisse der
nationalen und internationalen Benchmarking-Analysen unterstreichen, dass dies nicht der Fall ist und
somit eine Verbesserung von Leistungen nicht automatisch durch eine Ausweitung der Ressourcen

erreicht werden kann.

5.3.1 Internationale Benchmarking-Analyse
Im Folgenden werden Effizienzpotenziale im internationalen Vergleich betrachtet. Es erfolgt eine
internationale Benchmarking Betrachtung von Osterreich im Vergleich zu den EU27-Mitgliedstaaten plus

Schweiz, Island und Norwegen.
Offentliche Verwaltung

Im internationalen Vergleich weist Osterreich bei Leistungen der 6ffentlichen Verwaltung
Uberdurchschnittliche Ausgaben auf. Die &ffentlichen Gesamtausgaben betragen im Jahr 2021 in den
hier relevanten Funktions- oder Aufgabenbereichen der 6ffentlichen Verwaltung®’ etwa 15,6 Mrd. Euro.

Dies entspricht fast 4 Prozent der &sterreichischen Wirtschaftsleistung.

37 Zu methodischen Grundlagen siehe Box 1.
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Box 1: Methodik des internationalen Benchmarking ftir die Verwaltung

Das Benchmarking erfolgt im Vergleichsrahmen von 30 Léndern, den 27 EU-Mitgliedern plus
der Schweiz, Island und Norwegen. Der Vergleich basiert auf 6ffentlichen Ausgaben gemaB
COFOG auf Grundlage von Eurostat. COFOG (,Classification of functions of government”) stellt
Ausgaben nach zehn staatlichen Funktionsbereichen dar’®, u.a. allgemeine &ffentliche
Verwaltung, Ordnung und Sicherheit, Umweltschutz, Gesundheitswesen oder soziale Sicherung.
Im Benchmarking fur die 6ffentliche Verwaltung werden Ausgaben fiir die , Kernverwaltung” im
Jahr 2021 betrachtet. Einbezogen sind die COFOG Untergruppen (0101) Exekutiv- und
Legislativorgane, Finanz- und Steuerwesen, auswartige Angelegenheiten, (0103) allgemeine
Dienste und (0106) allgemeine 6ffentliche Verwaltung (a.n.g.). Als relevant fir die Erbringung
von Leistungen der Verwaltung werden nur Personal- und Sachausgaben betrachtet. Somit
werden Investitionszuschiisse, Transfers oder Subventionen exkludiert. Das Benchmarking zielt
auf die laufenden Ausgaben fir die Erbringung von 6&ffentlichen Leistungen ab. Dabei werden
Sachausgaben in der VGR-Systematik von COFOG anhand von Vorleistungen (VGR-ESVG-Code
P2) und Personalausgaben anhand von Arbeitnehmerentgelten (VGR-ESVG-Code D1)
betrachtet. Die Ausgaben werden in Kaufkraftparitditen pro Einwohnerin und Einwohner
berechnet. Auch hier dient Eurostat als Datengrundlage. Zur Normierung der Ausgaben wird
die Bevodlkerung zum Jahresbeginn 2021 herangezogen. Die Kaufkraftbereinigung erfolgt
anhand des gesamtwirtschaftlichen KKP Index (Purchasing Power Parities — PPP). Der EU-27
Index wird auf 6sterreichisches Niveau (AT=1) umgerechnet. Damit erfolgt der Benchmarking-
Vergleich ,standardisiert” zu Osterreichischen Kaufkraftniveaus.

Die Betrachtung der Ausgabenseite basiert auf offentlichen Ausgaben in Osterreichischen
Kaufkraftparitaten je Einwohnerin und Einwohner. Diese werden der ,Qualitat” der 6ffentlichen
Verwaltung gegeniibergestellt, gemessen am World Governance Index (WGI-Index).>® Die
Weltbank hat im Rahmen der Worldwide-Governance-Indicators eine Index-Systematik zur
Bewertung der Qualitdt der Verwaltung entwickelt. Grundlage fir den WGI bilden
Einschatzungen von Expertinnen aus Unternehmen, NGOs sowie dem o6ffentlichen Sektor zur
Qualitat von Governance (vgl. hierzu Kaufmann et al. 2010). Der Index liefert Informationen
entlang von sechs Dimensionen, namlich Mitgestaltung und Accountability, politische Stabilitat,
Effektivitat von Governance, regulatorische Qualitat, Rechtstaatlichkeit und Verhinderung von
Korruption. Im internationalen Benchmarking wird der Mittelwert der Jahre 2017 bis 2022 der
Effektivitdt von Governance herangezogen. ,Government effectiveness” beriicksichtigt dabei:
.perceptions of the quality of public services, the quality of the civil service and the degree of
its independence from political pressures, the quality of policy formulation and implementation,
and the credibility of the government's commitment to such policies” (Kaufmann et al. 2010, S.
4).

Im Rahmen des internationalen Benchmarking werden aus Griinden der Vergleichbarkeit ausschlieBlich
laufende Personal- und Sachausgaben beriicksichtigt (Box 1). Diese machen fiir Osterreich noch 9,4 Mrd.
Euro oder 2,3 Prozent der Wirtschaftsleistung aus. Pro Kopf betragen die Verwaltungsausgaben dabei
knapp Uber 1.050 Euro (Abbildung 18). Statistisch entfallen auf jeden Einwohner und jede Einwohnerin
in Osterreich damit mehr als 1.000 Euro laufende ,Finanzierungslasten” fir die 6ffentliche Verwaltung.

Osterreich liegt dabei in einer Gruppe mit Deutschland (etwa 1.070 Euro) und Norwegen (etwa 1.050

38 Erliuterungen finden sich auf der Website von Eurostat unter dem Weblink.
3 Methodische Grundlagen zum WGlI-Index sind bei Kaufmann (et al. 2010) publiziert und finden sich auf der Website der Weltbank
unter dem Weblink.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Classification_of_the_functions_of_government_(COFOG)
https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators
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Euro), der EU-27 Durchschnitt betragt etwa 750 Euro. Unter den 30 Vergleichslandern entspricht der

osterreichische Wert dem sechsthdchsten Wert.

Wie in der Einleitung angedeutet, bringen die Menschen in Osterreich den Leistungen der 6ffentlichen
Verwaltung hohes Vertrauen entgegen und bewerten die Verfiigbarkeit positiv. Im Benchmarking wird
der Ausgaben- oder Inputseite die ,Qualitat” von Verwaltungsleistungen gegenubergestellt. Dies erfolgt
anhand des ,World Governance” Index (WGI) der Weltbank. Betrachtet wird das Ergebnis der
Teildimension Effektivitat von Governance (,Government Effectiveness”). Um kurzfristige Schwankungen
auszugleichen, wird der Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2022 betrachtet. Dies fiihrt fiir Osterreich
insgesamt zu einem ,ginstigeren” Wert als eine Betrachtung auf Basis des Jahres 2022, da sich
Osterreich zuletzt verschlechtert hat.Der WGI-Index der Weltbank bewertet ,Verwaltungsqualitat” auf
einer Skala von minus 2,5 bei schlechter Performance bis plus 2,5 bei guter Performance. Osterreich
erreicht in der genannten Teildimension des WGI im aktuell verfigbaren Jahr 2022 einen Wert von 1,47.
Dies entspricht im Landervergleich unter 30 Léndern dem zehntbesten Wert. Angefiihrt wird das Ranking
von der Schweiz mit einem Indexwert von 2,05, gefolgt von Danemark mit 1,99 und Norwegen mit 1,94.
Osterreich liegt im guten Mittelfeld, in einer Gruppe mit den Niederlanden (1,58), Schweden (1,57), Island
(1,56), Irland (1,55) und vor Estland (1,34), Deutschland (1,29) und Belgien (1,23).

Das folgende Benchmarking basiert auf der Gegeniiberstellung von Ausgaben fiir die Verwaltung auf
der Inputseite und der Qualitat der Verwaltung auf der Outputseite. Eine Visualisierung der Ergebnisse
erfolgt in Abbildung 18. Osterreich liegt im Mittelfeld der Vergleichslander. Zugleich weisen eine Reihe
von Landern bessere Ergebnisse im Hinblick auf Verwaltungsqualitat bei niedrigeren Ausgaben auf. Da
im Benchmarking die Ermittlung von Effizienzpotenzialen nicht in Bezug auf solche Lénder
vorgenommen werden soll, die in Bezug auf die Outputseite schlechtere Ergebnisse aufweisen, werden
nur solche Lander betrachtet, die zumindest gleich gute oder bessere Ergebnisse bei zumindest gleich
niedrigen oder niedrigeren Ausgaben aufweisen. Diese Lander sind in Abbildung 18 im grau unterlegten
Bereich links oben von der Position Osterreichs abgebildet. Als fiir Osterreich vergleichsrelevante
Benchmark-Lénder werden die Niederlande, Danemark, die Schweiz und Norwegen identifiziert. Etwa
erreicht die Schweiz mit etwa 2 Indexpunkten deutlich bessere Ergebnisse als Osterreich mit 1,5
Indexpunkten*. Im Landervergleich erreicht die Schweiz die besten Ergebnisse. Dabei weist die Schweiz

kaufkraftbereinigt sogar knapp niedrigere Verwaltungsausgaben pro Kopf auf. Diese betragen in der

40 |m Effizienzvergleich des internationalen Benchmarking wird, wie angemerkt, der Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2022
beriicksichtigt. Damit soll um kurzfristige Schwankungen korrigiert werden. Osterreich hat sich bei der Bewertung zuletzt von
einem Wert von 1,53 fiir das Jahr 2021 auf 1,47 verschlechtert. Im Effizienzvergleich wird der fiir Osterreich giinstigere Mittelwert
der Jahre 2017 bis 2022 bertiicksichtigt.
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Schweiz etwa 980 Euro. Gegeniiber Osterreich sind die Ausgaben in der Schweiz damit um etwa 74 Euro

niedriger, dies bei jedoch deutlich besseren Ergebnissen.

Abbildung 18: Effizienzvergleich fiir betrachtete Ausgaben im internationalen Benchmarking fir die
Offentliche Verwaltung 2021
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Noch deutlicher werden Unterschiede in Bezug auf Danemark oder die Niederlande. Danemark erreicht
beim WGI-Index einen Wert von 1,9, die Niederlande haben einen Indexwert von 1,8. Beide Lander
weisen bereits deutlich niedrigere Verwaltungsausgaben als Osterreich auf. Fiir Ddnemark betragen
diese etwa 825 Euro. Sie sind also um etwa 230 Euro niedriger als in Osterreich. In den Niederlanden
entfallen auf die offentliche Verwaltung etwa 560 Euro. Dies liegt um fast 500 Euro unter dem
Osterreichischen Vergleichswert. In Norwegen betragen Verwaltungsausgaben pro Kopf dhnlich wie in
Osterreich 1.050 Euro. Dabei erreicht Norwegen mit einem WGI-Wert von 1,9 gegeniiber Osterreich mit

1,5 jedoch deutlich bessere Ergebnisse.

Anhand von kaufkraftbereinigten Ausgaben pro Kopf pro Indexpunkt beim WGI wird ein Referenz- oder
Benchmark-Indikator ermittelt. Auf dieser Grundlage lassen sich relative Effizienzpotenziale zu den
Benchmark-Landern ermitteln. Diese betragen relativ zu Norwegen etwa 20 Prozent, relativ zur Schweiz

etwa 30 Prozent und relativ zu Danemark sogar 37 Prozent.
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Tabelle 6: Ergebnisse des internationalen Benchmarking fiir die 6ffentliche Verwaltung 2021

Internationales Benchmarking flr die 6ffentliche Verwaltung

AT NO CH DK NL
Offentliche Ausgaben fiir Verwaltung 2021 in Mio. Euro (Personal- und Sachausgaben) 9.407 6.986 11.492 5.637 9.921
(C;)(izitlt\l;f::r/c\);]sgaben fur Verwaltung 2021 pro Kopf in sterreichischen Kaufkraftniveaus in Euro 1.053 1.047 980 824 558
WGI Index Government Effectiveness 2017-2022 1,50 1,87 1,99 1,87 1,75
BENCHMARK-INDIKATOR: Ausgaben pro Kopf je Indexpunkt in KKP-AT-Euro 701 559 492 440 319
Relatives Effizienzpotenzial fiir Osterreich gegeniiber Vergleichsland in % der Bereichsausgaben 0,0% 20,3% 29,8% 37.2% 54,5%
Absolutes Effizienzpotenzial fir Osterreich gegentber Vergleichsland in Mio. Euro 0 1.908 2.803 3.495 5.131
Absolutes Effizienzpotenzial fir Osterreich gegentiber Vergleichsland in % des BIP 0,0% 0,5% 0,7% 0,9% 1,3%

Umgerechnet auf die tatsdchlichen laufenden Ausgaben flr die Verwaltung in Héhe von etwa 9,4 Mrd.
Euro im Jahr 2021 ergeben sich monetére Effizienzpotenziale in Héhe von 1,9 Mrd. Euro relativ zu
Norwegen, 2,8 Mrd. Euro relativ zur Schweiz oder 3,5 Mrd. Euro relativ zu Danemark (jeweils in Preisen
von 2021). Dabei betrugen die gesamten Staatsausgaben gemaB COFOG fiir Osterreich im Jahr 2021
etwa 227,3 Mrd. Euro. Relativ zum BIP ergeben sich Effizienzpotenziale von 0,47 Prozent relativ zu
Norwegen, von 0,69 Prozent relativ zu der Schweiz und 0,86 Prozent des BIP relativ zu Danemark. In

Referenz zu den Niederlanden betragt das Effizienzpotenzial sogar 1,3 Prozent des BIP (Tabelle 6).
Schulisches Bildungssystem

Die offentlichen Ausgaben fiir das schulische Bildungssystem von der Elementar- bis zur oberen
Sekundarstufe sind anhand von COFOG-Daten darstellbar. Der Ausgabenvergleich im Rahmen von
COFOG erfolgt fiir 2021 fur die laufenden staatlichen Bildungsausgaben ohne Investitionen. Die Daten
umfassen den Elementarbereich®’, den Primarbereich sowie die untere und die obere Sekundarstufe. Die
von Eurostat bereitgestellten Daten fassen den Elementarbereich und den Primarbereich sowie den

unteren und den oberen Sekundarbereich zusammen.

41 Zur Ermittlung der 6ffentlichen Ausgaben wird im Rahmen von COFOG auf die ISCED Klassifikation fiir Bildungsstufen verwiesen.
Es werden die Ausgaben fiir den Elementar- und Primérbereich (unter dem Code GF0901) aggregiert ausgewiesen. Die aktuelle
Metainformation zu COFOG (Eurostat 2019, 89) verweist dabei auf die internationale Standardklassifikation fir Bildung ISCED in
der Version von 2011. Diese Version ist unter dem Weblink der OECD abrufbar. Hier umfasst der Elementarbereich auch
,Frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung fiir Kinder unter drei Jahren” (ISCED 0.1). Fir den Ausgabenvergleich auf Basis
von COFOG werden Ausgaben pro Kind bzw. pro SchilerIn fiir 2021 berechnet. Auf Seiten der Schilerinnen bzw. Kinder wird das
Konzept der Ausgabenseite ,gespiegelt”. Es werden im Rahmen der Darstellung von Ausgaben je Kind bzw. Schilerin auf Basis
von COFOG auch die Kinder unter 3 Jahren berticksichtigt.
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Die 6ffentlichen Gesamtausgaben vom Elementarbereich bis zur oberen Sekundarstufe im Jahr 2021
beliefen sich in Osterreich auf 14,4 Mrd. Euro bzw. 3,5 Prozent des BIP. Die laufenden 6ffentlichen

Ausgaben ohne Investitionen betrugen 2021 13,6 Mrd. Euro. Dies entspricht etwa 3,3 Prozent des BIP.

Zur Ermittlung der Ausgaben je SchiilerIn bzw. Kind wird ,spiegelbildlich” zu den betrachteten Ausgaben
der Schulbesuch im Elementarbereich (ISCED 0), im Primarbereich (ISCED 1), im unteren Sekundarbereich
(ISCED 2) und im oberen Sekundarbereich (ISCED 3) bericksichtigt. Fiir das Jahr 2021 weist Eurostat fir
Osterreich und fiir diese Bildungsstufen etwa 1,37 Mio. Schiilerinnen bzw. Kinder aus. Demnach betragen
die Ausgaben 9.910 Euro pro Schiilerin. Kaufkraftbereinigt weist Osterreich im Referenzrahmen der 30
Vergleichslander damit die vierthdchsten Ausgaben pro Schiilerln auf, nach Luxemburg, der Schweiz und
Island. Innerhalb der Europaischen Union hat Osterreich damit schon die zweithéchsten Ausgaben nach

Luxemburg.

Fir den Effizienzvergleich werden Ausgaben je Schiilerin den Leistungsergebnissen bei PISA
gegenubergestellt. Dabei erweisen sich die bisher betrachteten Ausgaben nach COFOG als wenig
geeignet. Zum Ersten sind die Kapazitaten und Strukturen im schulischen Bildungssystem durch private
Ausgaben und Ressourcen mitbeeinflusst. Auf Basis der sogenannten UOE-Daten, d.h. der
Bildungsausgaben im statistischen Konzept von UNESCO, OECD und Eurostat, lassen sich die
gesamtwirtschaftlichen und die staatlichen Bildungsausgaben vergleichen. GemdB UOE Daten —
letztverflgbar fiir das Jahr 2020 — entfallen auf Bildungsausgaben von der Elementarpadagogik bis zur
unteren Sekundarstufe*? fir den Sektor Staat in Osterreich etwa 10 Mrd. Euro, fiir die Volkswirtschaft
insgesamt betragen Bildungsausgaben 10,6 Mrd. Euro. Osterreich weist mit knapp tber 90 Prozent im
internationalen Vergleich einen mittleren 6ffentlichen Finanzierungsanteil auf. Manche der beim PISA
Test ,besseren” Lander weisen hohere Finanzierungsanteile des privaten Sektors auf. Dabei kdnnten die
.besseren” PISA-Leistungsergebnisse etwa in Polen oder in Danemark auch durch diese hdheren
privaten Finanzierungsanteile bestimmt sein. Im Effizienzvergleich sollen diese privaten Ausgaben
moglichst mitberticksichtigt werden, damit national unterschiedliche Finanzierungsmodelle und

Systematiken die Ergebnisse mdglichst nicht verzerren.

Zum Zweiten inkludieren die 6ffentlichen Bildungsausgaben nach COFOG die friihkindliche Erziehung

von Kindern unter 3 Jahren. Hier haben sich zwischen den Vergleichslandern sehr unterschiedliche

42 Berlicksichtigt werden hier die Gesamtausgaben fiir die ISCED Bildungsstufen ,Friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung
fir Kinder von drei Jahren bis zum Schuleintritt” (ISCED 0.2), ,Primarbereich” (ISCED 1) und ,Sekundarbereich 1 (ISCED 2). D.h. im
Unterschied zur COFOG Betrachtung und aufgrund der im Folgenden angefiihrten Vergleichbarkeitsproblematik wird im Rahmen
der UOE Betrachtung ,Frithkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung fir Kinder unter drei Jahren” (ISCED 0.1) sowohl in den
Ausgaben, als auch in der Anzahl der Schiilerlnnen bzw. Kinder nicht berticksichtigt. In den UOE Daten werden Gesamtausgaben
fir die Volkswirtschaft (Sektor S 1) sowie fir den Sektor Staat (Sektor S 1.3) unterschieden.
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Strukturen, Kapazitdten und Betreuungsumfdnge entwickelt. Wéahrend die Kinderbetreuungsquote bei
unter 3-Jahrigen im Jahr 2022 gemaB Eurostat in Danemark oder in den Niederlanden tber 70 Prozent
betragt, spielt die formelle Betreuung von unter 3-jahrigen Kindern in Griechenland, Italien oder auch in
Osterreich eine deutlich geringere Rolle. Noch deutlicher werden die Unterschiede, wenn der zeitliche
Betreuungsumfang berticksichtigt wird. Empirische Studien unterstreichen, dass die Betreuung von
Kleinkindern deutlich ,intensiver” und damit teurer ist.** Unterschiedliche Strukturen und Kapazitaten im
Bereich der Kleinkindbetreuung zwischen den Referenzldndern koénnten demnach den
Ausgabenvergleich im Bildungsbereich ,verzerren”. Umgekehrt verweisen gerade Autorinnen der OECD
auf den Einfluss der frilhen Elementarpadagogik fiir die Entwicklung insbesondere von Schiilerinnen und
Schiilern aus bildungsbenachteiligten soziobkonomischen Gruppen (Balladares und Kankaras, 2020). Der
Effizienzvergleich erfolgt im Benchmarking ohne Beriicksichtigung der Elementarpddagogik fiir Kinder
unter 3 Jahren (ISCED 0.1). Im fiur die UOE-Betrachtung relevanten Bezugsjahr 2020 werden flr

Osterreich (iber die untersuchten Bildungsstufen 951.000 Schiilerlnnen und Kinder ausgewiesen.

Zum Diritten sollen im Benchmarking-Ansatz Inputs und Outputs mdglichst deckungsgleich erfasst
werden. Die Outputseite wird anhand von Ergebnissen beim PISA-Test ,gemessen”. Hier werden 15-
Jahrige am Ende der ,unteren” ersten Sekundarstufe nach ihren kognitiven Fahigkeiten getestet. Die
COFOG Ausgabendaten inkludieren, wie angemerkt, die ,obere” zweite Sekundarstufe. Die Ergebnisse

der oberen Sekundarstufe werden jedoch outputseitig in den PISA Ergebnissen nicht berlcksichtigt.

Im Benchmarking (Abbildung 19) werden auf der Inputseite gesamtwirtschaftliche Ausgaben pro
Schiilerln und Kind im Jahr 2020 fiir den Elementar-, Primar- und fiir den unteren Sekundarbereich
berticksichtigt. Der Vergleich erfolgt zu 6sterreichischen Kaufkraftparitdten. Den Ausgaben werden die
Ergebnisse bei PISA 2022 gegeniibergestellt. Hierzu wird landerspezifisch der Mittelwert aus der
durchschnittlich erzielten Punkteanzahl in den drei Testbereichen Mathematik, Lesen und

Naturwissenschaften gebildet.

43 Ergebnisse der &lteren Literatur legen nahe, dass die Betreuung von unter 3-Jahrigen etwa doppelt so teuer ist wie jene von
alteren Kindern ab drei Jahren und bis zum schulpflichtigen Alter (Kaindl et al. 2010, Tabelle 7 und Tabelle 18 oder auch Mitterer
und Haindl 2015, 92. Aktuellere Ergebnisse (Baierl und Kaindl 2021, Tabelle 23, S. 56) legen nahe, dass sich das Kostenverhaltnis in
der jingeren Vergangenheit von 2 auf 1,5 ,neutralisiert” haben dirfte. Dennoch deuten die Ergebnisse weiterhin auf deutlich
hohere Ausgaben fiir unter 3-jahrige Kinder hin.
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Tabelle 7: Berechnungsgrundlagen und Daten fiir den Effizienzvergleich im schulischen Bildungssystem

Berechnungsgrundlage firr den internationalen Effizienzvergleich im schulischen Bildungswesen

Umrechnungsfaktor
nationale Wahrung und
Gesamtausgaben der Gesamtausgaben der Preisniveaus in Volkswirtschaft in
Volkswirtschaft in Schiilerinnen Volkswirtschaft in osterreichische KKP Euro (AT=1)

Mio. nat. Wahrung 2020 ISCED 0.2 nationaler Wahrung Preisniveaus (KKP-PPP Euro pro Schiiler PISA
2020 bis 2 pro Schiler 2020 AT=1) 2020 2022
AT 10.645 951.016 11.193 1,00 11.193 486,3
BE 16.048 1.705.715 9.408 0,98 9.574 486,3
BG 2.834 664.735 4.263 0,93 4.601 414,2
cyY 906 112.014 8.092 0,79 10.193 403,4
cz 169.565 1.380.890 122.794 16,67 7.366 491,1
DE 97.147 9.984.068 9.730 0,97 10.033 482,3
DK 83.759 873.573 95.881 8,73 10.978 490,6
ES 36.297 5.991.161 6.058 0,83 7.283 477,3
FI 8.183 769.105 10.640 1,10 9.668 495,1
HR 987 444.608 2.221 0,56 3.945 473,8
IE 6.512 906.975 7.180 1,06 6.748 503,8
IT 41.464 5.955.066 6.963 0,87 8.026 476,8
LT 1.512 389.367 3.884 0,59 6.531 4771
Lv 950 260.338 3.648 0,64 5.660 4839
MT 371 50.161 7.404 0,77 9.678 459,0
NL 22.745 2.419.385 9.401 1,03 9.162 480,1
PL 78.770 4.478.903 17.587 2,33 7.548 492,3
PT 6.882 1.201.972 5.725 0,74 7.687 477,6
RO 17.022 2.148.857 7.922 2,22 3.576 427,9
Sl 1.574 253.664 6.205 0,73 8.496 484,3
SK 2.980 667.924 4.462 0,67 6.649 457,7
CH 11.527 965.937 11.933 1,52 7.872 497,9
IS 141.472 58.725 2.409.052 196,56 12.256 447,2
NO 129.789 824.189 157.475 13,16 11.970 474,4

Quelle: Bildungsausgaben nach UOE (Eurostat), PISA Testergebnisse (OECD 2023) « Erstellt mit Datawrapper EC \\ANA‘S"VUS\IRIA

Die Identifikation von Benchmark-Landern erfolgt dquivalent zum Effizienzvergleich fir die allgemeine
Verwaltung (siehe Abbildung 18). Als mal3gebliche Vergleichslander werden nur solche herangezogen,
die bei niedrigeren oder gleich hohen Ausgaben bessere oder zumindest gleich gute Ergebnisse erzielen.
Sie sind im grau unterlegten Rahmen links oben von der Position Osterreichs abgebildet. Die in der
Abbildung néachstliegenden ,Nachbarn” von Osterreich sind Danemark, Finnland und Belgien.
Deutlichere ,Effizienznachteile” ergeben sich gegenlber der Schweiz, Polen, Tschechien und

insbesondere gegenuber Irland.
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Abbildung 19: Effizienzvergleich fiir betrachtete Ausgaben im internationalen Benchmarking ftir das
schulische Bildungssystem 2020
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Volkswirtschaftliche Gesamtausgaben gemal UOE fir Bildung (ISCED 0.2 bis
ISCED 2) in osterreichischen Kaufkraftparitaten pro Kind und Schilerln 2020

Fur die Berechnung von relativen Effizienzpotenzialen sind die volkswirtschaftlichen Gesamtausgaben
fir die schulische Bildung je Schilerln und pro Indexpunkt beim OECD PISA-Leistungstest als
Benchmark-Indikator maBgeblich. Dieser Indikator bildet die relativen Distanzen von Osterreich zu
seinen Bezugslandern in der Abbildung 19 ab. Der Benchmark-Indikator ist in der vierten Datenzeile in

der Tabelle 8 angegeben.

Tabelle 8: Ergebnisse des internationalen Benchmarking fiir das schulische Bildungssystem 2021

Internationales Benchmarking fuir das schulische Bildungssystem

AT DK BE Fl CH cz PL IE

Offentliche Ausgaben fiir Bildung nach COFOG 2021 in Mio. Euro (laufende Ausgaben ohne

Investitionen ISCED 0 bis ISCED 3) 13.597 13.267 21.977 8.034 19.490 7.628 17.634 8.654

Volkswirtschaftliche Ausgaben je Schilerin und Schuler in KKP-AT Euro 2020 nach UOE

(ohne ISCED 0.1 und ISCED 3) 11.193 10.978 9.574 9.668 7.872 7.365 7.548 6.748
PISA Ergebnis 2022 486,3 490,6 486,3 4951 497,9 4911 4923 503,8
BENCHMARK-INDIKATOR: Ausgaben je Schiilerin und Schiler pro PISA Indexpunkt 23,0 22,4 19,7 19,5 15,8 15,0 15,3 13,4
::itiig/::aif;z;r;potenzial fiir Osterreich gegentiber Vergleichsland in % der 0,0% 2,8% 14,5% 15,2% 31,3% 34,8% 33,4% 41.8%
Absolutes Effizienzpotenzial fir Osterreich gegeniiber Vergleichsland in Mio. Euro 0 378 1.967 2.062 4.258 4.737 4.539 5.685
Absolutes Effizienzpotenzial fir Osterreich gegeniber Vergleichsland in % des BIP 0,0% 0,1% 0,5% 0,5% 1,1% 1,2% 1,1% 1,4%

Quelle: EcoAustria auf Grundlage von Eurostat und OECD. « Erstellt mit Datawrapper C(




DIE EFFEKTE EINER LOHNNEBENKOSTENSENKUNG AUSTRIA

Zur Bestimmung der Finanzierungspotenziale in Bezug auf staatliche Ausgaben werden die relativen
Effizienzpotenziale, wie sie sich aus dem internationalen Benchmarking in Abbildung 19 ergeben, wieder
auf die offentlichen Ausgaben nach COFOG bezogen. Hier werden die offentlichen Ausgaben fiir den
Elementar-, Primar- und Sekundarbereich als BezugsgroBe herangezogen. Wie bereits ausgefiihrt,
betrugen die laufenden o6ffentlichen Ausgaben im Jahr 2021 13,6 Mrd. Euro. Aus dem internationalen
Benchmarking werden relative Effizienzpotenziale in Bezug zu den relevanten Vergleichslandern
berechnet. Sie variieren von etwa 3 Prozent in Bezug auf Ddnemark bzw. 14 Prozent bzw. 15 Prozent im

Falle von Belgien und Finnland bis etwa 42 Prozent im Falle von Irland (flinfte Datenzeile in Tabelle 8).

Relativ zu diesen Landern ergeben sich absolute monetare Effizienzpotenziale (in Preisen von 2021) von
etwa 380 Mio. Euro im Falle von Danemark bzw. 2 Mrd. Euro im Falle von Finnland. Relativ zur Schweiz
wird ein nominelles Effizienzpotenzial in H6he von 4,3 Mrd. Euro berechnet. Insgesamt ergibt sich in

Referenz zum effizientesten Vergleichsland Irland ein Effizienzpotenzial von bis zu 5,7 Mrd. Euro.

Relativ zum BIP 2021 ergeben sich aus der Benchmarking-Analyse Effizienzpotenziale von 0,1 Prozent
des BIP relativ zu Danemark, von 0,5 Prozent des BIP im Falle von Belgien und Finnland und von bis zu

1,4 Prozent des BIP relativ zu Irland.
Offentliches Gesundheitssystem

Der Effizienzvergleich erfolgt auf Grundlage der laufenden gesamtwirtschaftlichen Ausgaben gemaB
,System of Health Accounts” (SHA) auf der Inputseite. Ahnlich wie bei der Bildung, sind die Ergebnisse
im Gesundheitssystem von privaten Ausgaben mitbeeinflusst. Lander mit hohen privaten Ausgaben
hétten bei ausschlieBlicher Betrachtung der 6ffentlichen Ausgaben einen Effizienzvorteil. Auf Grundlage
der SHA Daten kénnen &ffentliche und gesamtwirtschaftliche Ausgaben betrachtet werden. In Osterreich
betragt der Ausgabenanteil der o6ffentlichen Hand etwa 75 Prozent. Zahlreiche Lander, die im
Benchmarking fiir Osterreich als Referenzlinder in Betracht kommen, weisen einen héheren
Ausgabenanteil der 6ffentlichen Hand auf, in den Niederlanden beispielsweise 83 Prozent und in

Danemark 84 Prozent.

Fir die Analyse werden nur laufende Ausgaben abziiglich der Investitionen berticksichtigt. Ausgaben fiir
soziale Leistungen im Rahmen der Langzeitpflege werden im Benchmarking ebenso nicht inkludiert.
Diese sozialen Leistungen im Rahmen der Langzeitpflege sind im COFOG Konzept dem Funktionsbereich

der sozialen Sicherung (COFOG 10) zugewiesen. In der Betrachtung der Ausgaben im SHA-Konzept
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kénnen diese sozialen Leistungen unter dem SHA-Code HCRT1 identifiziert und aus den Ausgaben

herausgerechnet werden**.

Der Effizienzvergleich im Rahmen des Benchmarking erfolgt auf Grundlage von gesamtwirtschaftlichen
Gesundheitsausgaben des Jahres 2019. Die Betrachtung des Jahres 2019 ist damit begriindet, dass die
Ausgaben in den Jahren 2020 und 2021 stark von der Pandemiebekdmpfung gepragt waren. Gerade in
Osterreich sind die Gesundheitsausgaben in den Jahren der COVID Pandemie stark angestiegen. Dabei
betrugen die gesamtwirtschaftlichen Gesundheitsausgaben im Jahr 2021 12,1 Prozent des BIP, im Jahr
2019 betrugen sie noch 10,5 Prozent. Osterreich weist damit — gemeinsam mit Deutschland
(12,9 Prozent) und Frankreich (12,3 Prozent) — nicht nur die hochsten aktuellen Ausgaben relativ zur
Wirtschaftsleistung auf. Sie sind im zeitlichen Umfeld der Pandemie zwischen 2019 und 2021 auch
deutlicher gestiegen. Zum Vergleich: Im Durchschnitt der EU belief sich der Anstieg von 9,9 Prozent des
BIP im Jahr 2019 auf 10,9 Prozent im Jahr 2021. Dabei ist insbesondere der Ausgabenbereich der
Pravention — unter dem SHA-Code HC6 — in Osterreich deutlich ,gewachsen”. Betrugen die Ausgaben
fur die Pravention im Jahr 2019 noch 0,2 Prozent des BIP, so betrugen diese im Jahr 2021 1,3 Prozent.
Zum Vergleich: Der Ausgabenbereich der Prévention, welcher die Aufwendungen fir COVID-Tests

beinhaltet, ist im Durchschnitt der EU von 0,3 Prozent des BIP auf 0,7 Prozent des BIP gestiegen.*®

Die laufenden gesamtwirtschaftlichen Ausgaben ohne Ausgaben fir die soziale Langzeitpflege machten
im Jahr 2019 in Osterreich 41,7 Mrd. Euro aus. Die Ausgaben werden auf die Bevélkerung bezogen und
auf dsterreichische Kaufkraftniveaus normiert. Pro Einwohner und Einwohnerin betrugen die Ausgaben
in Preisen von 2019 etwa 4.700 Euro. Dies entspricht im Referenzrahmen der 30 Vergleichslander dem
funfthéchsten Wert nach der Schweiz, Norwegen, Deutschland und Luxemburg.* Innerhalb der EU weist
Osterreich damit fiir 2019 die dritthéchsten Gesundheitsausgaben auf. In der aktuelleren Betrachtung
fur das Jahr 2021 weist Osterreich mit 5.500 Euro ebenso die fiinfthéchsten Ausgaben unter den 30

Vergleichslandern auf.

4 Die Uberleitung und Zuordnung zwischen COFOG und SHA kann dem COFOG Handbuch von Eurostat entnommen werden
(Eurostat 2019, S. 89 unter dem Weblink).

4 Da die Ausgaben speziell in Osterreich stark unter dem Einfluss der COVID-Pandemie stehen und die Ergebnisse des
internationalen Benchmarking entsprechend mit beeinflussen, erfolgt die Analyse auf Grundlage von é&lteren Daten vor der
Pandemie. Es erfolgt eine ergénzende Plausibilitats- und Reliabilitatspriifung auf Basis von Ausgaben im Jahr 2021. Auch wenn die
maBgebliche Effizienzbetrachtung auBerhalb des Kontext der Pandemiebekampfung erfolgt, sollte dennoch auch bei der
Bewaltigung von exogenen und nicht absehbaren Entwicklungen die Effizienz der Leistungserbringung maBgeblich sein. Inwiefern
die Bewaltigung der COVID Pandemie ,effizient” erfolgte, muss jedoch Gegenstand eigensténdiger Evaluierungen und Analysen
sein. Eine solche Effizienzbewertung von gesundheitspolitischen Strategien und Politiken zur Bewéltigung der COVID Pandemie
erfolgt also nicht im Rahmen des gegenstandlichen Benchmarking.

6 Bei den laufenden Gesundheitsausgaben pro Kopf und kaufkraftbereinigt zeigt sich keine Korrelation zum Bevélkerungsanteil
der (iber 50-Jahrigen oder liber 60-Jahrigen. Viele der im Benchmarking fiir Osterreich maBgeblichen Lénder - Finnland, Dédnemark,
die Niederlande oder Frankreich — weisen, gemessen am Bevélkerungsanteil der Gber 59-Jéhrigen, eine ,altere” Bevolkerung auf
als Osterreich.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/10142242/KS-GQ-19-010-EN-N.pdf/ed64a194-81db-112b-074b-b7a9eb946c32?t=1569418084000
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Auf der Outputseite werden Ergebnis- und Leistungsindikatoren fiir das Gesundheitssystem betrachtet.
Hier steht der Eurostat-Indikator der durch medizinische Behandlung vermeidbaren Sterblichkeit im
Vordergrund.*’ Der Indikator wird zur Bewertung der Versorgungskapazitat der Gesundheitsversorgung
herangezogen®. Je kleiner die Rate bzw. die Anzahl von vermeidbaren Todesfillen, desto ,besser” und

Jleistungsstarker” ist die Gesundheitsversorgung.*

Der Rate der durch medizinische Behandlung vermeidbaren Todesfélle liegt eine Altersstandardisierung
zugrunde. Betrachtet wird die Anzahl der Todesfélle, die der Klassifikation von behandelbaren
Krankheiten bzw. Gesundheitszustéanden zufolge, durch medizinische Behandlung vermeidbar gewesen
ware. Betrachtet werden Todesfédlle pro 100.000 Einwohnerinnen unter 75 Jahren (Tabelle 9). Im
internationalen Vergleich sticht dabei insbesondere die Schweiz mit einer sehr niedrigen Sterblichkeit
bei medizinisch behandelbaren Krankheiten und Gesundheitszustanden hervor. Unter 100.000
Einwohnerinnen waren im Jahr 2019 demnach hier nur etwa 50 Todesfélle durch medizinische
Behandlung vermeidbar gewesen. Danach folgt eine Landergruppe mit Island und Norwegen, ebenfalls
mit einer vermeidbaren Sterblichkeitsrate von unter 60, sowie Schweden, Frankreich und den
Niederlanden. Mit einer Rate von 73,2 liegt Osterreich im Mittelfeld der Lander, in einer Landergruppe

mit Irland, Slowenien und Zypern.

Die Rate der durch Behandlung vermeidbaren Sterblichkeit ist negativ zu interpretieren. Je kleiner die
Kennzahl ist, desto ,besser” wird die Qualitdt der Versorgung interpretiert. Im Benchmarking wird,
aquivalent zu den bisherigen Effizienzvergleichen, eine positive Interpretation angestrebt. Als Indikator
wird daher die Zahl der durch Behandlung ,nicht-vermeidbaren” Todesfille auf die gesamte Anzahl der

Todesfélle in der Bevolkerung unter 75 Jahren insgesamt bezogen.

47 Der Indikator ist Teil der Todesursachenstatistik (,Causes of death”, kurz COD) von Eurostat.

8 Eine aktuelle Interpretation der Ergebnisse des Indikators erfolgt in der Kommunikation von Eurostat vom April 2023 (Weblink).
Die Zahl medizinisch behandelbare Sterblichkeit wird interpretiert als jene Todesfalle, die durch ein besseres Gesundheitssystem
vermieden hatten werden kénnen — ,could have been avoided through better healthcare systems (deaths from diseases/conditions
that are treatable)”.

49 Betrachtet werden Todesfille, die durch die Verfiigbarkeit von medizinischen Behandlungen in einem besser ausgebauten und
zuganglichen Gesundheitssystem vermieden hatten werden kdnnen. Der Zuordnung der Vermeidbarkeit von Sterblichkeit
aufgrund von medizinischer Behandlung liegt eine Kategorisierung der grundsatzlichen medizinischen Behandelbarkeit von
Krankheiten und Gesundheitszustanden zugrunde.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Preventable_and_treatable_mortality_statistics&oldid=569188#Number_and_rate_of_avoidable_deaths
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Tabelle 9: Altersstandardisierte Rate der durch Behandlung vermeidbaren Todesfdlle 2018 bis 2020

Medizinisch behandelbare Sterblichkeit: Altersstandardisierte Rate
der durch Behandlung vermeidbaren Todesfalle

pro 100.000 Personen unter 75 Jahren

2018 2019 2020
EU27_2020 91,3 89,2 91,7
AT 75,2 732 70,4
BE 69,9 65,2 62,7
BG 188,3 189,0 213,0
oy 78,9 77,1 70,5
cz 124,2 120,3 122,5
DE 85,4 81,8 80,8
DK 73,0 66,2 63,5
EE 133,5 129,4 123,9
EL 90,0 93,1 92,4
ES 64,6 62,6 62,2
Fi 71,1 69,1 713
FR 61,2 60,3 59,0
HR 133,1 1283 130,8
HU 176,0 173,2 179,6
IE 75,9 71,0 69,7
I 65,2 63,7 66,5
LT 185,6 181,0 199,7
LU 68,5 63,6 60,3
LV 196,4 188,6 185,5
MT 91,8 85,0 89,3
NL 64,7 61,4 59,0
PL 133,1 133,7 144,2
PT 82,9 79,1 79,1
RO 210,6 208,6 235,1
SE 65,6 60,2 62,1
S| 77,4 72,0 69,8
SK 165,4 163,6 168,8
CH 51,1 49,8 48,6
IS 63,6 56,9 57,7
NO 58,7 57,0 56,9

1A
Quelle: Eurostat (COD - Causes of Death Statistics) « Erstellt mit Datawrapper .

Die Zahl der vermeidbaren Todesfélle lag im Jahr 2019 in Osterreich bei etwa 5.780 Todesfallen. Im Jahr
2019 wurden insgesamt 25.270 Todesfélle von Personen unter 75 Jahren registriert. Daraus ergibt sich
ein Anteil der durch Behandlung vermeidbaren Todesfélle von 23 Prozent bzw. von ,nicht-vermeidbaren”

Todesfallen von 77 Prozent.




DIE EFFEKTE EINER LOHNNEBENKOSTENSENKUNG ECOAUSTRlA

Abbildung 20: Effizienzvergleich fiir betrachtete Ausgaben im internationalen Benchmarking ftir den Bereich
des Gesundheitswesens 2019

85

(e)]
c O
o N R bk
55 —
T = 80 o So ML o cH
GE) = o Fl [’ e nNo
q;, ﬂ o ES ® DE
£ 8 75 o bl ®PT o7 °IE
L % o
c
o D@ HR
c C @ ® EL ® CZ

>
% ] oec U o ® s
c = 70
© :0 e LV e T
S 3 ® sk
2 @ ® RO ° v
S 3
3 c 65
g 2 o T
° o
= un
Z 8
e 60

1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000

Gesamtwirtschaftliche Gesundheitsausgaben pro Kopf 2019 gemaR SHA (ohne
Investitionen und Langzeitpflege)

Die Ergebnisse des Effizienzvergleichs sind in Abbildung 20 visualisiert. Hier werden auf der horizontalen
x-Achse die laufenden volkswirtschaftlichen Gesundheitsausgaben pro Kopf (exklusive soziale Pflege)
normiert zu Gsterreichischen Kaufkraftparitaten abgebildet. Die Betrachtung erfolgt fiir 2019. Auf der
vertikalen y-Achse wird, wie beschrieben, der Anteil der Todesfélle, die durch verfligbare medizinische
Versorgung nicht vermieden hatten werden kénnen, abgebildet. Osterreich weist in einer Spitzengruppe
mit der Schweiz, Deutschland, Luxemburg und Norwegen mit die hdchsten Gesundheitsausgaben im
Landervergleich auf. In Preisen von 2019 betrugen die Gesundheitsausgaben pro Kopf, wie bereits
angemerkt, etwa 4.700 Euro. Die Gesundheitsausgaben lagen in Frankreich um fast 500 Euro unter dem
Osterreichischen Vergleichswert, in Belgien um etwa 175 Euro und in den Niederlanden um etwa 110
Euro. Die gesamtwirtschaftlichen Gesundheitsausgaben in Finnland lagen sogar um etwa 1.140 Euro

unter dem &sterreichischen Vergleichswert.

Die Vergleichslander — Danemark, Frankreich, Belgien, Niederlande, Finnland — weisen nicht nur

niedrigere Gesundheitsausgaben auf. Es liegen auch die Ergebniskennzahlen iber den dsterreichischen
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Vergleichswerten.®® Dabei betragt der Anteil der auch durch Behandlung nicht vermeidbaren Todesfélle
im Jahr 2019 in Osterreich 77 Prozent. Der Vergleichswert betrégt 78 Prozent in Norwegen, 80 Prozent
in Belgien, 81 Prozent in Frankreich, 78 Prozent in Finnland oder 80 Prozent in der Schweiz. Die fir
Osterreich maBgeblichen Vergleichslander sind in Abbildung 20 im grau unterlegten Bereich links oben

von der Position Osterreichs abgebildet.

Tabelle 10: Ergebnisse des internationalen Benchmarking fiir das Gesundheitssystem 2021

Internationales Benchmarking fir das Gesundheitssystem

AT NL DK BE FR Fl

Offentliche Ausgaben fur Gesundheit 2021 auf Basis des Anteils zum BIP 2019 in Mio. Euro

(Modellannahme "vor Covid" ohne Investitionen) 31.609 63.553 26.751 S8:603 195:165, 16:544

Tatéchliche 6ffentliche Ausgaben fir Gesundheit gemaR COFOG 2021 in Mio. Euro (ohne Investitionen) 38.665 73.288 28.791 43.235 223.591 18.082
VO\kSWIIFtSChafthChE Ausgaben pro Kopf in KKP-AT Euro 2019 nach SHA (laufende Ausgaben ohne soziale 4702 4590 4563 4526 4208 3.562
Langzeitpflege)

Anteil der auch durch Behandlung nicht vermeidbaren Todesfélle 2019 77.1% 79,4% 80,3% 80,1% 80,8% 77,9%
BENCHMARK-INDIKATOR: gesamtwirtschaftliche Gesundheitsausgaben pro Kopf in Euro pro

Prozentpunkt der durch Behandlung nicht vermeidbaren Todesfalle 51:0 57,8 568 56,5 2251 437
Relatives Effizienzpotenzial fiir Osterreich gegeniiber Vergleichsland in % der Bereichsausgaben 0% 5% 7% 7% 15% 25%
Absolutes Effizienzpotenzial fir Osterreich gegeniiber Vergleichsland in Mio. Euro 0 1.648 2.158 2302 4.617 7.902
Absolutes Effizienzpotenzial fir Osterreich gegeniiber Vergleichsland in % des BIP 0,0% 0,4% 0,5% 0,6% 1,1% 2,0%
Quelle: EcoAustria auf Grundlage von Eurostat und OECD. + Erstellt mit Datawrapper ECO .

Die Berechnung von relativen Effizienzpotenzialen erfolgt an den Gesundheitsausgaben pro Kopf pro
Prozentpunkt der nicht vermeidbaren Todesfélle. Anhand dieses Benchmark-Indikators wird die relative
Distanz zu Osterreich bestimmt. Es ergeben sich Effizienzpotenziale von 5,2 Prozent relativ zum
.nachstgelegenen” Benchmark, den Niederlanden. Gegeniiber Danemark betragt das Effizienzpotenzial
6,8 Prozent, gegeniber Belgien 7,3 Prozent und gegentiber Frankreich 14,6 Prozent. Der gréfite Abstand

ergibt sich gegentber Finnland mit etwa 25 Prozent.

Zur Quantifizierung der finanziellen nominellen Effizienzpotenziale werden die 6ffentlichen Ausgaben
fir Gesundheit in Prozent des BIP im Jahr 2019 auf das BIP im Jahr 2021 bezogen. Zu Bedingungen und
Strukturen des Jahres 2019 wirden sich die laufenden 6ffentlichen Ausgaben fiir Gesundheit im Jahr
2021 auf 31,6 Mrd. Euro belaufen. Demnach ergeben sich &ffentliche Effizienzpotenziale in Hohe von 1,6
Mrd. Euro im Vergleich zu den Niederlanden, von Uber 2,2 Mrd. Euro relativ zu Danemark, bzw. 2,3 Mrd.
Euro und 4,6 Mrd. Euro relativ zu Belgien und Frankreich sowie von 7,9 Mrd. Euro im Vergleich zu

Finnland (Tabelle 10). Zur Absicherung der Ergebnisse wurde eine Parallelrechnung auf Basis von

0 Dies gilt grundsatzlich auch fiir Schweden. Schweden weist mit etwa 4.600 Euro gegeniiber 4.700 Euro niedrigere
Gesundheitsausgaben pro Kopf sowie mit 77,2 Prozent gegeniiber 77,1 Prozent auch einen hoheren Anteil der auch durch
Behandlung nicht mehr behandelbaren Todesfille auf. Schweden liegt dabei aber faktisch gleichauf mit Osterreich und wird als
Referenz fiir Osterreich ausgeblendet. Das relative Effizienzpotenzial gegeniiber Schweden betragt knapp tber 2 Prozent.
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Ausgaben im Jahr 2021 berechnet. In diesem Fall nehmen die errechneten Effizienzpotenziale tendenziell

ZU.

Auch auf der Ergebnisseite wurden Plausibilitdtschecks durchgefiihrt. Hier wurde die Ergebnisvariable
durch die Lebenserwartung von Personen im Alter von 50 Jahren sowie durch die verbleibenden
gesunden Lebensjahre fiir Personen im Alter von 65 Jahren ,ersetzt”. Bei beiden Ergebnisvariablen

nehmen die relativen Distanzen zu den Spitzenlandern eher zu.
Ergebnisse der internationalen Effizienzvergleiche

Im Rahmen des internationalen Benchmarking werden Ausgaben fiir Leistungsbereiche der 6ffentlichen
Verwaltung mit Leistungs- und Ergebniskennzahlen verglichen. Aus den Input-Output Relationen
werden relative Effizienzpotenziale abgeleitet. Diese bestimmen sich als relative Distanzen in Beziehung
zu den Referenzlindern. Es ergeben sich dabei Bandbreiten. Uber alle drei betrachteten
Leistungsbereiche der 6ffentlichen Verwaltung, des Bildungssystems und des Gesundheitssystems
ergeben sich in Summe Effizienzpotenziale von 2,6 Prozent des BIP wenn man den Mittelwert Giber die
jeweils betrachteten effizienteren Lander heranzieht bzw. von bis zu 4,6 Prozent des BIP wenn man auf

das jeweilige Maximum abstellt.

Tabelle 11: Ubersicht tiber Ergebnisse der internationalen Effizienzvergleiche

Ergebnisse des internationalen Benchmarking

Effizienzpotenziale in Mio. Euro und in Prozent des BIP

Offentliche Schulisches
Verwaltung Bildungssystem Gesundheit Summe
Absolutes
Effizienzpotenzial in Mrd. Mittelwert 3.334 3.375 3.726 10.435
2021 Euro
Maximum 5431 5.685 7.902 18.718
Absolutes
Effizienzpotenzial in % Mittelwert 0,8 0,8 0,9 2,6
des BIP
Maximum 1,3 1,4 2,0 4,6
elle: Eco Austria * Erstellt mit Datawrappe! ECO ?ﬁ;};{ilﬁ!;ﬁm

Effizienzpotenziale im Bereich des Bildungssystems sollten grundsatzlich zur Steigerung der Qualitat
verwendet werden. Gut ausgebildete Arbeitskréfte bilden die Grundlage fiir die Starkung des
Wobhlstands und der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der dsterreichischen Arbeitnehmerinnen in
der Zukunft, wobei ein besonderer Fokus auf Fachrichtungen gelegt werden muss, die die

Innovationsfahigkeit starken.
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5.3.2 Nationale Benchmarking-Analyse

Die féderale politisch-administrative Struktur in Osterreich ermdglicht neben dem internationalen
Vergleich auch den Vergleich der Effizienz 6ffentlicher Leistungserbringung auf Ebene der Bundeslander.
Im Rahmen des nationalen Bundesléander-Benchmarking werden gesamtstaatliche Effizienzpotenziale
auf regionaler Ebene in Leistungsbereichen, die von Steuerungs- und Verwaltungsstrukturen der
Bundeslander und Gemeinden mitbestimmt sind, ermittelt. Als Leistungsbereiche werden im
Bundeslander-Benchmarking die o&ffentliche Verwaltung der Lander und Gemeinden, das
Pflichtschulwesen, die stationare und die mobile Pflegeversorgung, die stationdre und ambulante
Gesundheitsversorgung sowie das Kinderbetreuungswesen betrachtet. Diese weist Uberschneidungen
zur internationalen Benchmarking-Perspektive auf. Die Ergebnisse kdnnen daher nicht additiv zu den
Ergebnissen des internationalen Benchmarking interpretiert werden, sie kdnnen aber als

Informationsgrundlage zur ndheren Bestimmung von Effizienzpotenzialen herangezogen werden.

Eine aktuelle Betrachtung der Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung der Bundeslander und Gemeinden
erfolgt im Rahmen der Eco Austria Policy Note 55 (Koppl-Turyna und Graf, 2023a). Dabei werden die
Nettoausgaben der Bundeslander und der Gemeinden fir die allgemeine Verwaltung herangezogen. Die
Ausgaben werden pro Einwohnerin und Einwohner betrachtet und Index-Ergebnissen zur Qualitat der
Verwaltung gegeniibergestellt. Datenquelle ist der ,European Quality of Government Index”, der von der
Universitat Goteborg entwickelt und von der Europaischen Kommission publiziert wird (Charron et al.
2021 bzw. Charron et al. 2022). Der Index wird im Effizienzvergleich auf regionaler Ebene als Kennzahl
fur die Qualitdt der Verwaltung herangezogen. Das effizienteste Ergebnis erzielen die Landes- und
Gemeindeverwaltungen in der Steiermark. Die Effizienzpotenziale der anderen Bundeslander reichen von
2 Prozent in Niederdsterreich bzw. 5 Prozent in Karnten bis 23 Prozent in Wien und 30 Prozent im
Burgenland. Uber alle Bundeslander und Gemeinden hinweg betrégt das Effizienzpotenzial im Jahr 2021

etwa 1 Mrd. Euro bzw. 10 Prozent der Gesamtausgaben von etwa 10 Mrd. Euro.

Ein aktuelles nationales Benchmarking zur Effizienz im Pflichtschulwesen erfolgt im Rahmen der
EcoAustria Studie zur Effizienz von 6ffentlichen Leistungen und Diensten des Bundeslandes Tirol und
seiner Gemeinden (Képpl-Turyna und Graf, 2023b). Dabei werden gesamtstaatliche Ausgaben®' zur
Finanzierung der allgemeinbildenden Pflichtschulen je Schilerin und Schiiler den Testergebnissen bei

der Bildungsstandardiiberpriifung gegeniibergestellt. Das effizienteste Ergebnis erzielen die

" Im Effizienzvergleich werden die Bildungsausgaben der Bundesldnder und der Gemeinden aggregiert betrachtet. Die Beziige
der Landeslehrerinnen und Landeslehrer werden ausgabenseitig, unabhédngig von der Finanzierung, die faktisch durch den Bund
erfolgt, als Bildungsausgaben der Bundeslander ausgewiesen. Auf diese Weise koénnen im Bundeslander-Benchmarking
gesamtstaatliche Ausgaben zur Finanzierung des Pflichtschulwesens betrachtet werden.
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Pflichtschulen in Niederdsterreich. Die Effizienzpotenziale reichen von 6 Prozent in Oberdsterreich bis
fast 20 Prozent in Vorarlberg. Uber alle Bundeslénder und Gemeinden hinweg betrégt das
Effizienzpotenzial im Jahr 2021 etwa 645 Mio. Euro bzw. 10,6 Prozent der Gesamtausgaben von 6,1 Mrd.

Euro.

Die Betrachtung der Effizienz fiir die stationdre und mobile Pflegeversorgung basiert wiederum auf Képpl-
Turyna und Graf (2023b). Die stationare und mobile Versorgung stellt den Hauptanteil der Ausgaben fir
Pflegedienste in Osterreich dar. Fir das Benchmarking der stationiren Pflegedienste werden die
Nettoausgaben der o&ffentlichen Hand auf Ebene der Bundeslander je verrechnetem Bewohntag
betrachtet. Im Benchmarking wird der Kostendeckungsgrad der 6ffentlichen Hand zur Berlicksichtigung
der Unterschiede in der privaten Finanzierungsbeteiligung kontrolliert. Das effizienteste Ergebnis erzielt
das stationare Pflegewesen in Salzburg. Die Effizienzpotenziale in den weiteren Bundesléandern reichen
von 7 Prozent in Kérnten bis 44 Prozent in Vorarlberg und 45 Prozent in Wien. Uber alle Bundeslénder
und Gemeinden betragt das Effizienzpotenzial im Jahr 2021 590 Mio. Euro. Dies entspricht etwa

28 Prozent der Gesamtausgaben von 2,1 Mrd. Euro.

Fur die Effizienzbetrachtung im Bereich der mobilen Pflegeversorgung werden die o6ffentlichen
Nettoausgaben fir mobile Pflegedienste je verrechneter Leistungsstunde betrachtet. Dabei wird
wiederum der Kostendeckungsgrad der 6ffentlichen Hand sowie der Anteil der gepflegten Personen mit
hoherer Pflegegeldeinstufung berticksichtigt. Die Pflegegeldeinstufung ist ein MaB fiir den Pflegebedarf.
Ein hoherer Pflegebedarf geht mit héheren Kosten fiir die mobile Pflege einher. Uber alle Bundesléander
ist Vorarlberg der EffizienzmaBstab fiir Osterreich. Die Effizienzpotenziale in den weiteren Bundesldndern
reichen von 12 Prozent in Niederdsterreich bis 45 Prozent in OberOsterreich bzw. 49 Prozent in der
Steiermark. Uber alle Bundeslander und Gemeinden betragt das Effizienzpotenzial im Jahr 2021 etwa

160 Mio. Euro. Dies entspricht etwa 32 Prozent der Gesamtausgaben von etwa 500 Mio. Euro.

Die Effizienzbetrachtung im Kinderbetreuungswesen basiert auf den gesamtstaatlichen Ausgaben fir die
Kinderbetreuung gemal Bildungsausgabenstatistik. Betrachtet werden die 6ffentlichen Ausgaben der
Lé&nder und Gemeinden. Die Ausgaben werden auf die Anzahl der betreuten Kinder bezogen. Es wird fir
den Anteil der &lteren Kinder, deren Betreuung in Horten erfolgt, sowie fiir die Offnungszeiten und
SchlieBtage kontrolliert. Im Bundeslander-Benchmarking stellt sich das Kinderbetreuungswesen in Tirol
am effizientesten dar. Die relativen Effizienzpotenziale der weiteren Bundeslénder variieren von
2 Prozent in Karnten bis 20 Prozent in Oberdsterreich. Osterreichweit betragt das Effizienzpotenzial etwa

370 Mio. Euro.
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Fur das Gesundheitswesen erfolgt ein Benchmarking auf Grundlage einer Auswertung fiir das BMF aus
dem Jahr 2020 (Berger et al. 2020). MaBgeblich sind hier zunédchst Daten aus dem Jahr 2018. Fiir das
Benchmarking fir stationare Gesundheitsleistungen werden &ffentliche gesamtstaatliche Ausgaben fir
stationdre Gesundheitsleistungen in Fondskrankenanstalten relativ zu den durch die Spitéler
.abgerechneten” LKF-Punkten gesetzt. Effizienzpotenziale ergeben sich als Produkt der abgerechneten
LKF-Punkte zum Kostensatz der effizientesten Krankenanstalten, die Uber die Gesundheitsfonds der
Lénder finanziert werden. Die Kosten je LKF-Punkt betragen — in Preisen von 2018 — 0,87 Euro in Tirol,
jedoch 1,03 Euro im Burgenland. Die Effizienzpotenziale werden auf Basis der relativen Distanzen zum
Effizienzwert der Tiroler Krankenanstalten berechnet. Bei Gesamtausgaben fiir stationdre
Gesundheitsleistungen von etwa 9,7 Mrd. Euro wird Uber alle Bundeslander ein Effizienzpotenzial von
22 Prozent bzw. etwa 2,1 Mrd. Euro berechnet. Bezogen auf das BIP von 2021 entspricht dies einem
monetaren Effizienzpotenzial von etwa 2,2 Mrd. Euro bei Gesamtausgaben von 10,2 Mrd. Euro zu

Bedingungen und Strukturen des Jahres 2018.

Tabelle 12: Nationale Effizienzvergleiche des Bundesldnder-Benchmarking

Ergebnisse der nationalen Benchmarking-Analyse

Potenzial Effizienz in Ausgaben Gesamt in

Mio. Euro in Prozent Mio. Euro

Allgemeine Verwaltung 1.001 10 9.785
Pflichtschulwesen 645 11 6.100
Pflegeversorgung 753 29 2.595
stationdr 591 28 2.094
mobil 162 32 501
Kinderbetreuung 367 12 3:131
Gesundheit 3.080 25 12.564
stationdr 2.198 22 10.150
ambulant 881 37 2.414
Gesamt 5.845 17 34.175
Quelle: EcoAustria. Koppl-Turyna u. Graf 2023a, Koppl-Turyna u. Graf 2023, Berger et al. 2020 + Erstellt mit Datawrapper ECO WAUSTR'A

Fir das Benchmarking von ambulanten Gesundheitsleistungen werden laufende &ffentliche Ausgaben
fir ambulante Leistungen in Bezug zu der Anzahl der in den Fondskrankenanstalten ambulant
behandelten Patienten und Patientinnen gesetzt. Der Kennzahlenvergleich basiert auch hier wieder auf
Daten des Jahres 2018. Das effizienteste Ergebnis erzielen auch hier die Fondsspitéler in Tirol. Uber alle
Bundeslander betragen die Effizienzpotenziale etwa 840 Mio. Euro bzw. etwa 37 Prozent der gesamten

Ausgaben von etwa 2,3 Mio. Euro. Bezogen auf das BIP von 2021 entspricht dies einem monetéren
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Effizienzpotenzial von etwa 881 Mio. Euro bei Gesamtausgaben von 2,4 Mrd. Euro zu Bedingungen und

Strukturen des Jahres 2018.

Die Ergebnisse fiir die diskutierten Bereiche sind in Tabelle 12 zusammengefasst. Die Potenziale reichen
von etwa 10 Prozent fiir die Verwaltung und das Pflichtschulwesen bis hin zu knapp 30 Prozent fir die
Pflegeversorgung. Uber alle Bereiche hinweg liefert das nationale Benchmarking ein Effizienzpotenzial

von Uber 15 Prozent bzw. von knapp 6 Mrd. Euro auf Basis des BIP 2021.
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6. APPENDIX: BESCHREIBUNG VON PUMA

PUuMA (Public policy Model for Austria) ist ein allgemeines dynamisches Gleichgewichtsmodell (dynamic
computable general equilibrium model - DCGE), mit besonderem Fokus auf den Arbeitsmarkt und den
offentlichen Sektor. Es eignet sich speziell fir die Beurteilung von wirtschaftspolitischen MaBnahmen
und strukturellen Anderungen und deren Auswirkungen auf die dsterreichische Volkswirtschaft. Einige
Beispiele dafiir sind Reformen im Bereich der 6ffentlichen Finanzen, der 6ffentlichen Pensionen, der Aus-
und Weiterbildung, der aktiven Arbeitsmarktpolitik oder auch eine Analyse der Auswirkungen
verschiedener Zuwanderungsszenarien. Die dynamische Struktur des Modells erlaubt die Untersuchung
von kurz-, mittel- und langfristigen Effekten. Durch die Modellierung des Verhaltens der Haushalte und
der Unternehmen kénnen deren Reaktionen genau analysiert werden. Osterreich wird als kleine offene
Volkswirtschaft modelliert, was impliziert, dass der Kapitalverkehr mobil und der heimische Zinssatz
durch weltweite Kapitalnachfrage und -angebot bestimmt wird. Die Kalibrierung von PuUMA repliziert die
gegenwartige Situation der osterreichischen Volkswirtschaft. Dieses Modell ist eine Weiterentwicklung
von EU-LMM, das die Autoren fiir die Generaldirektion Beschéaftigung der Europaischen Kommission
entwickelt haben, siehe etwa Berger et al. (2009) und Berger et al. (2023). Eine ausflhrliche Beschreibung
von PuMA findet sich in Berger und Strohner (2020). Berger und Strohner (2022b) haben jiingst das E-
PuMA-Modell entwickelt, bei dem das PuMA-Modell um die Bereiche Energieangebot bzw. -nachfrage

sowie Klimaschutz erweitert wird.

Keuschnigg und Kohler (2002) bzw. Ratto et al. (2009) folgend werden Unternehmen in Investitionsgliter-
und Endproduktproduzenten unterteilt. Investitionsgiiterproduzenten transformieren Endprodukte, die
sie aus dem In- und Ausland beziehen, in Investitionsgiter. Diese Unternehmen maximieren den
Gegenwartswert der Dividendenzahlungen Uber die optimale Wahl des Investitionsniveaus gemaB der
von Hayashi (1982) entwickelten Q-Theorie und stellen die Investitionsgiiter wiederum den
Endproduktproduzenten fiir die Produktion zur Verfigung. Kapital wird mit einer variablen Rate
abgeschrieben, die von der Kapitalnutzung abhangt. Auf dem Investitionsgtitermarkt herrscht perfekter

Wettbewerb.

Durch die optimale Wahl der Kapital- und Arbeitsnachfrage produzieren Endproduktunternehmen Gter
fur die private und 6ffentliche Konsumnachfrage, die Investitions- und die Auslandsnachfrage. Dariiber
hinaus wahlen sie das optimale Niveau an WeiterbildungsmafBnahmen fir die Mitarbeiterlnnen und an
Kapitalnutzung. In PuMA wird unvollkommene Substituierbarkeit zwischen den verschiedenen
Ausbildungsgruppen in der Produktion angenommen. Wie in Jaag (2005) und Krusell et al. (2000) wird
Kapital-Ausbildungs-Komplementaritat unterstellt. Das bedeutet, dass Hoherqualifizierte und der

Kapitaleinsatz starker zueinander komplementér sind (weniger einfach substituiert werden kénnen) als
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dies bei Geringqualifizierten der Fall ist. Eine geringere Investitionstétigkeit ist damit mit einer
schwécheren Produktivitats- und Lohnentwicklung bei Personen mit héherer Qualifikation verbunden,
womit sich auch die Anreize reduzieren, in Bildung zu investieren. Endproduktproduzenten unterliegen
monopolistischer Konkurrenz mit freiem Markteintritt: Jedes Unternehmen produziert eine eigene
Marke, welche sich von den Konkurrenzprodukten unterscheidet. Die Nachfrage basiert auf Dixit-Stiglitz

(1977) Praferenzen, wobei die einzelnen Marken unvollkommene Substitute darstellen.

Der Arbeitsmarkt wird im Rahmen eines Sucharbeitslosigkeitsmodells reprasentiert (vgl. Mortensen,
1986, und Mortensen und Pissarides, 1999). Dabei wird auf ein statisches Sucharbeitslosigkeitsmodell
wie etwa bei Boone und Bovenberg (2002) zurlckgegriffen, das die wesentlichen Einsichten des
dynamischen Modells erlaubt. Unternehmen fragen Arbeit und Kapital fir die Produktion nach. Der
Arbeitsinput wird analog zu Jaag (2005) mit Hilfe einer dreistufigen CES-Produktionsfunktion weiter nach
dem Ausbildungsniveau (gering, mittel, hoch) unterschieden. Die Endproduktunternehmen maximieren
den Gegenwartswert ihrer Profite durch die optimale Wahl der ausgeschriebenen Stellen, die optimale
Kiindigungsentscheidung und die optimale Menge von firmenfinanziertem Training sowie das Ausmaf
an Kapitaleinsatz sowie dessen Auslastung. Kapitalgiter werden von Investitionsglterproduzenten

bereitgestellt.

In PUMA ist die Bevolkerung in acht verschiedene Altersgruppen unterteilt, von welchen die ersten fiinf
Gruppen die Personen im erwerbsfahigen Alter umfassen, wéhrend die restlichen drei Gruppen die altere
Bevolkerung abbilden. Die fiinfte Altersgruppe unterscheidet sich von den ersten vier Gruppen
dahingehend, dass sie eine Mischgruppe darstellt, d.h. ein Teil dieser Gruppe ist noch erwerbstatig,
wahrend der andere Teil bereits in Pension ist. Das Pensionsantrittsalter wird endogen von den Personen
dieser Gruppe gewahlt und passt sich bei ReformmaBnahmen oder strukturellen Anderungen an. Weiters
wird eine Unterscheidung in drei unterschiedliche Ausbildungsniveaus vorgenommen, namlich
Geringqualifizierte (maximal Pflichtschulabschluss, ISCED 0-2), Individuen mit mittlerer Qualifikation
(Lehrlinge, Absolventinnen einer mittleren bzw. hdheren Schule etc., ISCED 3-4) und Hochqualifizierte
((Fach-)Hochschulerlnnen und Absolventinnen von Akademien). Personen mit hoherer Qualifikation
treten spater in den Arbeitsmarkt ein als Personen mit geringerer Qualifikation, wodurch der notwendige

zeitliche Aufwand flr Bildung bericksichtigt wird.

Die gewahlte Unterteilung in die verschiedenen Gruppen ermdglicht es, Individuen im Modell
unterschiedliche Charakteristika zuzuweisen. Dazu gehdren z.B. die Arbeitsproduktivitat, um das
Lohnprofil in Osterreich gut nachbilden zu kdénnen und Investitionen in die Weiterbildung.
Altersabhdngige Charakteristika sind z.B. Sterbewahrscheinlichkeiten und Gesundheitsausgaben. Durch

die Struktur des Modells kann die prognostizierte demographische Entwicklung abgebildet werden.
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Das Einkommen der privaten Haushalte setzt sich aus dem Nettoarbeits-, dem Arbeitslosen-, dem
Pensions- und dem Kapitaleinkommen, Abfertigungsanspriichen sowie aus den sonstigen Transfer- und
Sachleistungen des Staates an die Haushalte zusammen. Gegeben, dass offentliche Pensionsleistungen
im Durchschnitt geringer als das vor Pensionsantritt erwirtschaftete Einkommen sind, sparen

Erwerbstatige, um das Einkommen in hherem Alter durch Auflésung von Ersparnissen aufzustocken.

Die Individuen maximieren den Gegenwartswert ihres Nutzens (ihre Wertfunktion) durch die optimale
Wahl ihres Arbeitseinsatzes (Arbeitszeit, Partizipation), ihrer Suchintensitdt nach einer Arbeitsstelle, ihrer
Aus- und Weiterbildungsentscheidung und durch die optimale intertemporale Bestimmung der
Sparquote. Die Wahl des Arbeitseinsatzes ist abhangig vom Nettolohn und berticksichtigt zusatzlich
generierte Anspriche an die offentlichen Sozialversicherungstréger (zukilinftige Pensions-,
Arbeitslosenanspriiche) sowie Abfertigungsanspriiche. Arbeitslose Individuen wahlen die Intensitat ihrer
Suche nach einer Arbeitsstelle. Diese Entscheidung ist abhangig vom Nettoarbeitseinkommen, dem
Arbeitsloseneinkommen und der Wahrscheinlichkeit, einen Arbeitsplatz zu finden. Unternehmen wahlen
eine optimale Anzahl an ausgeschriebenen offenen Stellen. Eine sogenannte matching function fuhrt
Arbeitssuchende und offene Stellen zusammen. Zusatzlich treffen die Unternehmen eine
Kindigungsentscheidung. Durch die Unterscheidung in einzelne Alters- und Ausbildungsgruppen kann
PuMA alters- bzw. ausbildungsabhdngige Arbeitslosenquoten abbilden. Die Wahl des
Pensionsantrittsalters bzw. die Partizipationsentscheidung wird im  Wesentlichen vom
Nettoarbeitseinkommen und der Nettoersatzrate bzw. der sozialen Absicherung bestimmt. Die Aus- und
Weiterbildungsentscheidungen hangen vor allem von der erwarteten Rendite von hdoherem

Humankapital und den Kosten (inkl. Opportunitatskosten durch Verdienstentgang) ab.

Im o6ffentlichen Bereich werden Budgets fiir die soziale Sicherung und ein allgemeines Budget zur
Finanzierung der offentlichen Ausgaben unterschieden. Einnahmen der Sozialversicherungen bestehen
aus Dienstnehmer- und Dienstgeberbeitrdgen bzw. Transfers aus dem allgemeinen Budget.
Ausgabenerhdhungen im Sozialversicherungsbereich kdnnen alternativ durch eine Erhdéhung der

Beitragssatze oder Uber zusatzliche Zuschiisse aus dem Budget finanziert werden.

Aus dem allgemeinen Budget werden die Ausgaben des Bundes und untergeordneter
Gebietskorperschaften fir den &ffentlichen Konsum, fir die Zuschiisse an die Sozialversicherungstréger
und Transfers an die privaten Haushalte und Unternehmen und fiir den Zinsdienst der
Staatsverschuldung Gber Einnahmen aus dem Steuersystem finanziert. Dabei werden alle wesentlichen
Steuern des Osterreichischen Steuersystems (wie Lohn- und Einkommensteuer, Koérperschaftsteuer,
Konsumsteuern, Kapitalertragssteuern auf Zinsen und Dividenden und Lohnsummensteuern) explizit

modelliert. PUMA bildet hierbei sowohl das progressive Einkommensteuersystem als auch das System
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der Sozialversicherung (inklusive Hochstbeitragsgrundlage) und weitere lohnabhangige Abgaben ab.

Eine schematische Darstellung des PuMA-Modells findet sich in Abbildung 21.

Abbildung 21: Schematische Darstellung von PuMA
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