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EXECUTIVE SUMMARY

In der vorliegenden Studie werden ausgewahlte Aspekte betrachtet, die zeigen, dass
regionales Wirtschaften und Wirtschaftsentwicklung positiv verknipft sind. Die vorliegende
Studie betrachtet 6konomische Aspekte des regionalen Wirtschaftens in Hinblick auf seinen
Zusammenhang mit Konsumpraferenzen und Transportkosten, bezlglich seiner Wirkung
auf die Resilienz von Okonomien und schlieBlich hinsichtlich der Auswirkung auf die
Innovationskraft einer Okonomie.

Zunachst wird der Zusammenhang von regionalem  Wirtschaften  und
Verbraucherpraferenzen sowie Transportkosten analysiert. Zu den wesentlichen Faktoren,
welche die Kaufentscheidungen der Verbraucher beeinflussen, zdhlen Praferenzen,
Einkommen und Preise. Viele 6sterreichische Konsument:iinnen bevorzugen regionale
Produkte, vor allem im Lebensmittelbereich, und sind bereit, aufgrund der
wahrgenommenen Qualitdt und Frische mehr fiir lokale Waren zu bezahlen. Allerdings
kdnnen niedrigere Produktions- und Transportkosten in anderen Teilen der Welt nicht-
regionale Produkte attraktiver machen. Vor dem Hintergrund des erheblichen Riickgangs
der internationalen Transportkosten in den letzten Jahrzehnten, wodurch auslandische
Waren im Vergleich zu einheimischen Produkten erschwinglicher und wettbewerbsfahiger
geworden sind, gerat regionales Wirtschaften zunehmend unter Druck. Auch haben diese
Kostensenkungen Folgen fiir die Umwelt, da die niedrigeren Transportkosten
moglicherweise nicht die tatsachlichen gesellschaftlichen Auswirkungen berticksichtigen
und so die Probleme des Klimawandels noch verscharfen kénnen. Angesichts dessen
erscheint es wichtig, regionale Investitionen und regionales Wirtschaften durch regionale
Initiativen sowohl im Bankenbereich als auch durch regionale Verkaufs- und
Einkaufsverbiinde wie etwa Genossenschaften zu unterstiitzen und so der Schieflage, die
durch Transportkostenentwicklungen entsteht, entgegenzuwirken.

Eine diversifizierte regionale Wirtschaftsstruktur kann auch die Widerstandskraft von
Regionen positiv beeinflussen. Eine vielfaltige regionale Wirtschaftsstruktur war in den
vergangenen beiden Krisen (2008/09 und COVID-19) tendenziell besser in der Lage,
wirtschaftlichen Schocks zu widerstehen, in dem der Wirtschaftseinbruch in diesen
Regionen gemildert wurde. Anhand empirischer Daten wird der Zusammenhang zwischen
regionaler Vielfalt und wirtschaftlicher Widerstandsfahigkeit veranschaulicht: Regionen mit
einer breit gefacherten wirtschaftlichen Basis erleiden tendenziell weniger schwere
Wirtschaftsabschwiinge. Die Ergebnisse zeigen, dass es wichtig ist, die wirtschaftliche
Vielfalt auf regionaler Ebene zu fordern, um die Widerstandsfahigkeit zu erhéhen und eine
groBere wirtschaftliche Stabilitdit zu gewahrleisten. Auch hier koénnen kleinrdumig
organisierte Genossenschaften, etwa im Vertrieb, aber auch im Bankenbereich dazu
beitragen, regionale Vielfalt zu férdern und damit die Resilienz von Regionen zu erhdhen.
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SchlieBlich besteht ein Zusammenhang zwischen regionaler Wirtschaftskraft und
Innovationstatigkeit und -fahigkeit einer Okonomie. Es zeigt sich, dass es gerade auch im
Innovationsbereich wesentlich ist, spezialisierte Innovationsnischen auf Basis bereits
vorhandener Starken in der Region zu entwickeln. Zudem kann anhand &sterreichischer
Regionaldaten zur Innovation gezeigt werden, dass Osterreichische Regionen im
Innovationsbereich sehr unterschiedliche Innovationsspezialisierungen aufweisen. Deshalb
erscheint ein rein nationaler Ansatz zur Férderung der Innovationskraft nicht zielfiihrend,
wenn es darum geht, die regionale Innovationskraft smart weiterzuentwickeln. Neben den
EU-, bundes- bzw. bundeslandweiten Forderinstrumenten erscheint es wichtig, die
Finanzierungsmaoglichkeiten fiir unternehmerische F&E-Investitionen auf kleinrdumiger
Ebene zu erhalten und zu férdern, damit eine smarte Innovationsentwicklung ermoglicht
werden kann.
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1. HINTERGRUND UND MOTIVATION

Regionalitat, das Arbeiten und Produzieren in der Region, hat in den vergangenen Jahren in der
offentlichen Debatte an Bedeutung gewonnen. Gerade die COVID-Krise verdeutlichte den Stellenwert
der regionalen Produktion: Unterbrochene Lieferketten und Versuche nationaler Alleingénge bei etwa
Medizinprodukten (vgl. Fiorini et al. 2020) zeigten, dass in der heutigen globalisierten Welt die

Interdependenzen mit anderen Wirtschaftsrdumen einen Grad erreicht haben, der Besorgnis erregt.

Andererseits ist die Globalisierung seit den 1990er Jahren — aus europaischer und vor allem auch
Osterreichischer Sicht — ein Erfolgsmodell. Angesichts sinkender Transportkosten, geringerer Zélle und
weniger nicht-tarifarer Handelshemmnisse konnte die dsterreichische Wirtschaft sehr erfolgreich an der
globalen Integration teilnehmen und sich in globalen Wertschépfungsketten positionieren (vgl. etwa
Schwarzbauer und Koch 2020, 2021). Allein die Anzahl an Hidden Champions' aus Osterreich und die
Tatsache, dass Osterreich pro Kopf — neben der Schweiz und Deutschland — die héchste Dichte an solchen
Unternehmen aufweist (iwd 2022), sind eindrucksvolle Beweise daflir, dass Spezialisierungsvorteile

regionaler KMU sehr wichtig flr die Wirtschaftsentwicklung eines Landes sind.

Dieser Gegensatz von Regionalitdt und Globalisierung sowie der zunehmenden Urbanisierung (in
Osterreich und global) kann im Prinzip nicht aufgelést werden. Vielmehr kommt es im konkreten Fall

darauf an, welcher Effekt den anderen dominiert.

In der vorliegenden Studie werden ausgewdhlte Aspekte betrachtet, die zeigen, dass regionales
Wirtschaften und Wirtschaftsentwicklung positiv verkniipft sind. Im ersten Teil werden die Praferenzen
als Kaufdeterminante genauer betrachtet, indem die Bedeutung der Regionalitat fiir die dsterreichischen
Konsument:innen diskutiert wird, die gerade im Bereich der Lebensmittel sehr hoch ist. Dies legt nahe,
dass Regionalitdt von Produkten den Nutzen der Konsument:iinnen steigert und damit eine positive
okonomische Wirkung aufweist. Andererseits werden die Kosten von Produkten betrachtet, die relativ
zum Einkommen der Konsument:innen die zweite wichtige Determinante der Kaufentscheidung sind. Im
Speziellen wird die Entwicklung von Transportkosten, insbesondere von Osterreichischen Giterimporten
auf Ost- und Sudostasien, dargestellt und diskutiert. Diese Entwicklungen wirken der Regionalitat
entgegen, da die ungleich glinstigeren Produktionskosten somit starker wirken und die nichtregionalen

Produkte ungleich attraktiver machen.

" Unter ,Hidden Champions” werden Unternehmen verstanden, die in ihrem betreffenden (Nischen-)Markt weltweit zu den drei
wichtigsten Unternehmen zédhlen oder den ersten Platz auf ihnrem Heimatkontinent belegen: Weiters weisen sie weniger als funf
Mrd. Euro Jahresumsatz auf und verfiigen iiber einen geringen Bekanntheitsgrad in der Offentlichkeit (vgl. iwd 2023).
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2. REGIONALES WIRTSCHAFTEN,
KONSUMPRAFERENZEN UND TRANSPORT

Die Kaufentscheidung von Konsumentinnen wird im Wesentlichen durch drei Gruppen von
Determinanten bestimmt. Diese sind die Praferenzen (also Vorlieben fiir GUter und Wertigkeit von
Gitern, insbesondere relativ zu anderen Giitern), das Einkommen der Konsument:innen und die Preise

von Gutern.

Wenn eine Konsument:in eine besondere Vorliebe fiir ein Gut hegt, ist sie bereit, mehr zu zahlen als fir
ein anderes Gut. Deshalb erscheint es wichtig, die Praferenzen von Konsument:innen hinsichtlich der

Regionalitat zu betrachten (Abschnitt 2.1).

Neben der Rolle des Einkommens, das in dieser Studie nicht ndher beleuchtet wird, spielen auch die fiir
die Konsument:iinnen relevanten Preise eine wesentliche Rolle, ob ein regionales oder nichtregionales
Gut erworben wird. Neben Steuern und Abgaben sind die Produktionspreise einerseits und die
Transportpreise andererseits wesentliche Determinanten des Endproduktpreises. In den vergangenen
Jahrzehnten wurde nicht zuletzt aufgrund deutlich niedrigerer Produktionskosten die Herstellung
verschiedener Guter nach Ost- und Sudostasien ausgelagert. Zudem verringerten sich die
Transportkosten in derselben Zeit noch einmal deutlich. Dies bewirkte, dass sich vorwiegend die Preise
regional hergestellter Produkte relativ zu in anderen Teilen der Welt hergestellten Produkten deutlich
erhéhten. Gerade der Schub durch gesunkene Transportkosten ist hierbei von Bedeutung, da angesichts
des Klimawandels fraglich ist, ob Transportkosten tatsachlich auch die gesellschaftlichen Kosten des
Transports beinhalten (externe Kosten). Ist dies nicht der Fall und die Transportkosten sind zu gering,
fihrt dies zu einer Verstarkung des Klimawandels zu Lasten regionaler produzierender Unternehmen.

Daher soll die Transportkostenentwicklung in Abschnitt 2.2 ndher betrachtet werden.

2.1 Konsumpraferenzen und lokale Produkte

Befragt man Osterreicher:innen zu ihren Konsumpréferenzen, so geht Regionalitat konstant als eines der
wichtigsten Kaufkriterien hervor, wobei die meisten Befragten regionale Produkte als aus ihrem
unmittelbaren Umfeld (Bezirk oder Bundesland) stammend definieren (AMA-Marketing, 2022). So geben
81 Prozent der Befragten in einer reprasentativen Studie von AMA-Marketing (2023b) an, Regionalitat
beim Lebensmitteleinkauf sehr oder eher wichtig zu finden, und der GroBteil wiinscht sich ein groBeres
Angebot an lokalen Produkten. Ungefdhr die Halfte aller Konsumentinnen ist bereit, fiir regionale
Produkte mehr Geld auszugeben, wobei interessant ist, dass die Preissensitivitat beim Einkauf durch die
hohe Inflation im Schnitt zwar deutlich gestiegen ist, Konsument:innen oft aber immer noch bereit sind,

fur regionale Produkte mehr zu zahlen (AMA-Marketing, 2023a; EY & Handelsverband, 2023). Dies liegt
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vor allem daran, dass lokale Produktion von Osterreicher:innen als starkes Qualitdtsmerkmal gesehen
wird, dessen Bedeutung fiir viele durch die Corona-Krise noch weiter zugenommen haben dirfte
(Spectra Marktforschung, 2020). Beispielsweise verbinden befragte Personen regionale Produkte — wie
in der untenstehenden Grafik ersichtlich — mit kurzen Transportwegen, Saisonalitat und Frische, gutem
Geschmack, hoher Qualitdt und Sorgfalt (AMA-Marketing, 2023b). AuBerdem wird besonders bei
frischem Obst und Gemiise und bei tierischen Produkten stark auf Regionalitdt geachtet, was auch die
Produktkategorien sind, in welchen den meisten Konsument:innen die Qualitdt besonders wichtig ist,
wahrend bei anderen Lebensmitteln wie Teigwaren oder Fertiggerichten derzeit der Preis oft

ausschlaggebender ist (AMA-Marketing, 2023a; Spectra Marktforschung, 2020).

Abbildung 1: Wichtigste zehn Merkmale regionaler Lebensmittel

Trifft voll und ganz zu [ Trifft eher zu [ Teils, teils Trifft eher nicht zu [ Trifft Gberhaupt nicht zu

Aus Osterreich 74% 22%
Kurze Transportwege 69% 26%
Saisonal 55%

Frisch / wenig verarbeitet  51%

Guter Geschmack, Genuss  50%

Gentechnikfrei 48% |
Natiirlich 45%
Kontrollierte Qualitat 44%
Tierwohl 42% |

Sorgfalt in der Produktion  41%

Quelle: RollAMA Motivanalyse November 2023

Wahrend sich die K&aufergruppen von regionalen und Bio- bzw. Fairtrade-Produkten stark
Uberschneiden, entscheiden sich die meisten Kauferiinnen im Zweifelsfall eher fiir Regionalitat, und die
haufig lokale Herstellung ist auch der groBte Motivationsfaktor fiir den Kauf von Bio-Produkten (Biirger
& Paulinger, 2022; Gallup Institut, 2017). Generell ist Regionalitat besonders Frauen, alteren Personen,
einkommensstarken Haushalten und Personen am Land wichtig (Antretter, 2024; Strobel et al., 2014).
Am weitaus haufigsten achten Konsument:innen bei (frischen) Lebensmitteln auf die Herkunft; Gber ein
Drittel gibt sie allerdings auch als wichtigen Faktor bei Kleidung, Mobeln und Elektrogeraten an, wobei

hier besonders Personen unter dreifig Jahren hervorstechen (EY & Handelsverband, 2023).

Trotz der hohen Bedeutung, die Kdufer:innen Regionalitat beimessen, empfinden viele die Produkte als

zu teuer und es besteht eine groBe Licke zwischen der Selbst- und Fremdbewertung des
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Einkaufsverhaltens: 57 Prozent bezeichnen ihren eigenen Konsum als sehr oder eher lokal, wahrend nur

19 Prozent der Meinung sind, dass dies auch auf die Gesamtbevolkerung zutrifft (AMA-Marketing, 2022).

2.2 Entwicklung internationaler Transportkosten

Wie bereits erwahnt, stellt die Regionalitdt einen entscheidenden Einflussfaktor der Konsumpréaferenzen
der Osterreicher:innen dar. Dies fiihrt sogar dazu, dass sie fiir regionale Produkte einen héheren Preis
zu zahlen bereit sind (AMA-Marketing, 2023a; EY & Handelsverband, 2023). Letztendlich ist jedoch auch
der Preis der Faktor im Kontext einer volkswirtschaftlichen Analyse, der die Nachfrage bestimmt. Ein
betrachtlicher Teil der Preisbildung ausléndischer Giter wird durch die Transportkosten determiniert. Es
lasst sich beobachten, dass in den vergangenen zwei Jahrzehnten die Transportkosten als Anteil am Wert
eines Gutes im Durchschnitt gesunken sind, was somit auch zu Preissenkungen dieser Produkte fiihrte.
Die Faktoren Regionalitdt und Erleichterungen im internationalen Handel stehen somit in einem

Spannungsverhaltnis zueinander.

Einerseits zeigen Osterreicher:innen eine Praferenz fiir regionale Produkte in manchen Produktsparten,
wobei sie auch bereit sind, dafiir einen hoheren Preis zu zahlen. Andererseits sind madgliche
Preisminderungen durch sinkende Transportkosten betrachtlich, was mdglicherweise dazu fihrt, dass
die Preissensitivitdit die Konsumpraferenz hinsichtlich der Regionalitdt Ubersteigt. Die folgenden
Abbildungen (Abbildung 2, Abbildung 3) =zeigen die Entwicklung der Transport- und
Versicherungskosten von Importen nach Osterreich im Zeitverlauf. In diesen Abbildungen wurden
OECD-Daten verwendet, in welchen die Transportkosten tber ,CIF-FOB Margins2” approximiert werden.
Es wurden Mittelwert und Median sowie die hdchste und niedrigste Marge Uber alle 1.144 HS4-Steller3

ermittelt, die aus dem jeweiligen Land nach Osterreich exportiert werden*.

Osterreich bezog 2022 geméaB Statistik Austria rund 17 Prozent seiner Importe an Textilien® aus
Bangladesch. Gegenliber dem Jahr 2007 stieg somit der Anteil Bangladeschs in dieser Guterkategorie
um mehr als das Dreifache, ausgehend von einem Anteil von fiinf Prozent in diesem Jahr. Vor diesem

Hintergrund sollen im Folgenden die Entwicklungen von Transportmargen von Textilimporten

3 Das Harmonisierte System zur Bezeichnung und Codierung der Waren, allgemein als "Harmonisiertes System" oder einfach "HS"
bezeichnet, ist eine von der World Customs Organization (WCO) entwickelte, internationale Produktnomenklatur. Es umfasst mehr
als funftausend Warengruppen, die jeweils durch einen sechsstelligen Code identifiziert werden, der in einer rechtlichen und
logischen Struktur angeordnet ist und durch genau definierte Regeln unterstiitzt wird, um eine einheitliche Klassifizierung zu
erreichen. Das System wird von mehr als zweihundert Landern und Volkswirtschaften als Grundlage fiir ihre Zolltarife und die
Erhebung von internationalen Handelsstatistiken verwendet. Uber 98 Prozent der Waren im internationalen Handel werden nach
dem HS klassifiziert. Die hier angeflihrte 4-Steller-Ebene ist etwas grober als die 6-Steller-Nomenklatur.

4 Fur die Textilimporte aus Bangladesch wurden nur die wichtigsten 56 HS4-Steller beriicksichtigt.

5 KN 62: Bekleidung und -zubehér, aus Gewirken od. Gestricken, und KN 63: Bekleidung und -zubehér, ausgenommen aus
Gewirken/Gestricken.
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Osterreichs aus Bangladesch in den vergangenen fiinfundzwanzig Jahren betrachtet werden (vgl.

Abbildung 2).

Abbildung 2: Transportmargen von Textilimporten aus Bangladesch (1995-2020)

10%
9
Maximum
8
7
6
5 Mittelwert
“Median
4
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3
1995 2000 2005 2010 2015 2020
Quelle: OECD (2024) « Erstellt mit Datawrapper E C %};ﬂﬁsﬂfgzp::m

Wahrend im Jahr 1995 Transportkosten noch 6,2 Prozent des Werts von Textilimporten aus Bangladesch
ausgemacht haben, so sind es nur noch 4,9 Prozent im Jahr 2020, was eine Reduktion von 1,3
Prozentpunkten bedeutet. Flr diese Kategorie liegen die Transportkosten zwischen maximal 8,5 Prozent
und minimal 3,4 Prozent im Jahr 2020, 1995 lagen diese Werte fiir Bangladesch noch zwischen 9,7 und

5,1 Prozent.

Doch nicht nur Textilien, auch langlebige hochwertige elektronische Giiter wie etwa Rundfunk- und
Sendeanlagen, Kameras etc. werden aktuell Uberwiegend aus ost- und sudostasiatischen Staaten
bezogen. 2022 stammten 33 Prozent aller Importe Osterreichs dieser Giiterkategorie aus Vietnam,
gefolgt von China (12 Prozent) und Indien (9,2 Prozent), was insgesamt knapp zwei Drittel aller Importe
ausmachte. Zum Vergleich: Im Jahr 2000 war das bedeutendste Quellland fir Importe dieser Kategorie
Deutschland mit 31 Prozent, gefolgt von Finnland (16,4 Prozent) und GroBbritannien (9 Prozent®). Vor
diesem Hintergrund erscheint es interessant, die Entwicklung der Transport- und Versicherungsmargen

fur Importe aus China und Vietnam zu betrachten (vgl. Abbildung 3).

6 Quelle: OEC Database, https://oec.world/en
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Abbildung 3: Transportmargen fir chinesische und vietnamesische Importe (1995-2020)

(a) Chinesische Importe
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(b) Vietnamesische Importe
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Fir die Gesamtimporte aus China und Vietnam lassen sich ahnliche Trends fiir die durchschnittlichen

Transportkosten erkennen: In China sinkt die Transportkostenmarge von 8,08 auf 6,05 Prozent fiir alle
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Exporte nach Osterreich ber den Zeitraum 1995 bis 2020, was bedeutet, dass die Transportkosten
durchschnittlich  um ein Viertel gesunken sind. Die Reduktion der durchschnittlichen
Transportkostenanteile Giber alle Exporte nach Osterreich fallt fiir Vietnam mit 21 Prozent (7,92 auf 6,24
Prozent) etwas geringer aus. Es ist anzumerken, dass fiir andere wichtige sldostasiatische
Handelspartner Osterreichs eher eine Stagnation der Transportkostenmarge statt einer Reduktion zu

beobachten ist (siehe Appendix).
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3. RESILIENZ UND REGIONALES WIRTSCHAFTEN

In diesem Abschnitt wird der Zusammenhang von regionalem Wirtschaften und wirtschaftlicher Resilienz
untersucht. In einem ersten Schritt wird das Konzept der 6konomischen Resilienz vorgestellt. Zudem
wird regionale Vielfalt durch eine 6konomische Strukturvariable approximiert und diese wird diskutiert.
Der zweite Abschnitt untersucht dann den moglichen Zusammenhang zwischen regionaler Vielfalt und

okonomischer Resilienz.

3.1 Das Konzept der Resilienz und die Messung regionaler Vielfalt

Der Begriff Resilienz stammt vom lateinischen resilire (=zurlickspringen) und beschreibt die Fahigkeit,
einen Schock, ein Ereignis ohne anhaltende Beeintrachtigung zu Uberstehen. Anwendung findet der
Begriff in verschiedenen Wissenschaftsdisziplinen, wobei laut Brinkmann et al. (2017) zwei Aspekte
wichtig sind: Die Autoren unterscheiden einerseits zwischen statischer und dynamischer bzw. adaptiver
Resilienz. Statisch bedeutet in diesem Kontext, dass ein System sich nach einem Schock rasch wieder
zum Ausgangspunkt zurlickbewegt, wéhrend die dynamische Dimension darauf abzielt, dass ein System
sich an durch Krisen bedingte Umweltveranderungen als anpassungsfahig erweist. Weiters ist in Hinblick
auf die Resilienz wesentlich, dass sich der Begriff auf einen nicht prognostizierbaren Schock in der
Zukunft bezieht. Brinkmann et al. (2017) halten in diesem Zusammenhang fest, dass es sich bei dem
Schock um eine plétzlich auftretende exogene Stérung handelt, wobei eine Resilienzstrategie im

Wesentlichen darauf abzielt, die Krise nicht zu verhindern, sondern mdglichst gut zu bewaltigen.

Spatestens nach der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise der spaten 2000er Jahre werden
Resilienzfaktoren und -strategien in einem wirtschaftspolitischen Kontext diskutiert. Juncker et al. (2015)
formulierten fir die Eurozone etwa das Ziel, Mitgliedsstaaten starker in Richtung resilienterer
O0konomischer Strukturen zu entwickeln, und zahlreiche Politikempfehlungen internationaler
Organisationen gehen ebenfalls in diese Richtung. Der Fokus der Resilienzforschung lag vor dem
Hintergrund der Krise von 2008/09 vor allem auf Risiken, die von Finanzmarkten ausgingen (vgl. Caldera
Sanchez et al., 2017), aber auch die Rolle automatischer Stabilisatoren in einer Volkswirtschaft wurde

beleuchtet (Caldera Sanchez und R6hni, 2016).

Der in diesem Bericht verwendete Resilienzbegriff zielt auf die statisch-6konomische Resilienz ab. Es wird
analysiert, wie stark Krisen die Wirtschaftsentwicklung von Regionen in Europa reduzierten und wie lange

es dauerte, bis die Wirtschaftsentwicklung das Vorkrisenniveau wieder erreicht bzw. tiberschritten hat.

Regionales Wirtschaften bzw. regionalokonomische Diversitét ist der andere wesentliche Aspekt in
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diesem Abschnitt. In diesem Bericht wird darunter die Vielfalt unterschiedlicher Wirtschaftsaktivitaten in
einer Region verstanden. Da es sich bei Regionen um kleinrdumige Strukturen handelt, die in einer
arbeitsteiligen Marktwirtschaft danach trachten, sich zu spezialisieren, kann man nicht davon ausgehen,
dass die Wirtschaftsabschnitte innerhalb der Regionen stark diversifiziert sind. Vielmehr spezialisieren
sich Regionen auf einige wenige Schwerpunkte und versuchen im internationalen Produktionsnetzwerk
sich auf ihre Starken zu konzentrieren. Dies macht sie jedoch auch anfélliger fiir 6konomische Schocks,
also Krisen aller Art, denen sie starker ausgesetzt sind als die Wirtschaft eines ganzen Landes bzw. groB3er
Wirtschaftsraume (EU, USA, China etc.), die einen héheren Selbstversorgungsgrad aufweisen, da ihre

Wirtschaft breiter aufgestellt ist.

Einer der zentralen Punkte der Europe 2020-Strategie der EU bei der Betrachtung der wirtschaftlichen
Entwicklung ist die Verschiebung des Fokus von groBen Wirtschaftsrdumen und einheitlichen
Losungsansatzen zu regionalen Spezialisierungsmustern. Hier wird angestrebt, lokale Starken und
Spezialisierungsmuster von Regionen zu identifizieren und diese gezielt weiterzuentwickeln. Dieser
Ansatz nennt sich ,Smart Specialization” (Europdische Kommission, 2010; Balland et al., 2018). Er hat
hohe Relevanz fir Innovation, da Regionen neue Spezialisierungen meistens entlang ihrer
Entwicklungspfade ausbauen, die auf bereits vorhandenen regionalen Fahigkeiten beruhen (Balland et

al., 2018; Balland et al., 2021a).

Aus diesem Grund verstehen wir in dieser Arbeit regionale Vielfalt als eine hohe Diversifikation in
unterschiedlichen  Wirtschaftsbereichen in einer Region. Je groBer die Vielfalt der
Wirtschaftstatigkeiten in einer Region, desto weniger stark ist die Region von einer spezifischen
Branche geprigt. Wie in Abbildung 4 ersichtlich, ist die Wirtschaftsstruktur der EU-27 insgesamt lber
die einzelnen Branchengruppen ausgeglichener (dunkler Balken: EU) als die Wirtschaftsstruktur eines
durchschnittlichen 6sterreichischen Bundeslandes (heller Balken: Median AT), da der Abstand zur
gestrichelten Linie, die einen gleichen Anteil Uber alle Wirtschaftsbereiche darstellt, insgesamt kleiner

ist.
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Abbildung 4: Anteile einzelner Wirtschaftsbereiche am Bruttoinlandsprodukt/Bruttoregionalprodukt
EU-27 und bsterreichischer Bundesland-Median

Durchschnitt 2015-2019
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Quelle: Eurostat, Ecoustria Berechnungen. » Erstellt mit Datawrappe: CCQ &u3IRA

Dies ist einerseits darauf zurlickzufiihren, dass Osterreichische Regionen im Durchschnitt eine starkere
Spezialisierung in Industrie und Gewerbe sowie im Handel und Tourismus aufweisen als die EU
insgesamt. Im Folgenden wird diese Idee ausgenommen und in eine einzelne Messzahl umgewandelt,
die Uber alle EU-Regionen (NUTS-2) mit den Osterreichischen Bundeslandern vergleichbar ist. Wir
ermitteln die Varianz der Anteile der Wirtschaftssektoren in den einzelnen NUTS-2-Regionen. Die Varianz
(bzw. die Standardabweichung, d. h. quadratische Wurzel daraus) ist umso kleiner, desto ausgeglichener
die Anteile der einzelnen Wirtschaftsbereiche in der Region sind. In diesem Fall ist die regionale Vielfalt
der Wirtschaft am groBten. Je hoher die Varianz, umso starker fallen einzelne Wirtschaftsbereiche ins
Gewicht. Hier wird die Vielfalt kleiner. Abbildung 5 weist die Ergebnisse fiir dsterreichische Bundeslander

und fur die EU-27 insgesamt aus.
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Abbildung 5: Standardabweichung regionaler Sektoranteile,
Osterreichische Bundeslédnder und EU-27 insgesamt

Durchschnitt 2015-2019
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Quelle: Eurostat, EcoAustriaberechnungen. « Erstellt mit Datawrapper ECO %gg;s:;;;:k::]m

Es zeigt sich, dass stark auf Industrie und Gewerbe spezialisierte Bundeslander (Vorarlberg und
Oberosterreich) sowie auf Tourismus spezialisierte Bundesléander (Tirol und Vorarlberg) die hochste
Standardabweichung unter den Sektoranteilen besitzen. Andererseits findet sich im Burgenland und in
Wien ein hoherer Grad an Diversifizierung bzw. regionaler Vielfalt, der vergleichbar mit der EU insgesamt

ist.

3.2 Resilienz und regionale Diversitat

Die beiden MaBe fiir regionale Diversitat und Resilienz, die im vorigen Unterabschnitt behandelt wurden,

werden nun miteinander in Beziehung gesetzt. Dies ist in Abbildung 6 dargestellt.

Die obere Grafik von Abbildung 6 stellt die Tiefe der Rezession in der Wirtschaftskrise 2008/09 auf der
vertikalen Achse dem MaB fir Diversitat (Standardabweichung der Sektoranteile) innerhalb aller
europaischer NUTS-2-Regionen gegenlber. Es zeigt sich ein negativer Zusammenhang zwischen den
beiden Indikatoren. Dies bedeutet, dass Regionen, die durch eine ausgeglichenere sektorale
Wirtschaftsstruktur charakterisiert sind, also regional diverser sind, im Durchschnitt einen geringeren
Einbruch in Folge der Krise zu verzeichnen hatten als solche mit einer starkeren eindeutigen

Spezialisierung.
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Abbildung 6: Zusammenhang zwischen regionaler Diversitét und Riickgang der Wirtschaftsleistung in Krisen

(a) Wirtschafts- und Finanzkrise 2008/09
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Die untere Grafik der Abbildung untersucht denselben Zusammenhang in Folge der COVID-19-Krise der

Jahre 2020 bis 2022. Auch hier kann ein negativer Zusammenhang bestatigt werden, er ist also

unabhangig von der Art der Krise.

Der grafische Eindruck wird durch eine 6konometrische Untersuchung mit diesen Regionen bestatigt

(vgl. Tabelle 1). Die ersten beiden Spalten weisen die Schatzergebnisse fiir die Krise 2008/09 aus, die
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letzten beiden Spalten fiir die COVID-19-Krise. Die abhangige Variable ist der Riickgang der regionalen

Bruttowertschdpfung von Beginn bis zum Tiefpunkt der jeweiligen Krise.

Tabelle 1: Schétzergebnisse: Zusammenhang zwischen regionaler Diversitdt und Tiefe des Kriseneinbruchs (Resilienz)

Abhangige Variable: Riickgang des Bruttoregionalprodukts zum Tiefpunkt der jeweiligen Krise

Krise 09 COVID-19
M 2 3 “
Konst. -0,084 *** -0,004 -0,005 -0,030
(0,028) (0,034) (0,015) (0,035)
Arbeitsproduktivitat (t-1) 2,113 *** 0,799 -0,017 -0,020 **
(0,310) (0,541) (0,012) (0,010)
St Abw.Norm. -0,041 ** -0,054 -0,027 **  -0,041 ***
(0,019) (0,019) ***  (0,011) (0,014)
DU (SW) -0,061
(0,017) ***
DU (NMS) -0,044
(0,018) **
log (Falle/Bev. 03-04/2020) -0,006 *
(0,003)
COVID-Stringenz (Top 25 Prozent) -0,120 ***
(0,024)
COVID-Stringenz (Top 25 Prozent)*St. Abw. Norm. 0,068 ***
(0,019)
R-Quadrat 0,20 0,29 0,03 0,29
Adj. R-Quadrat 0,20 0,28 0,02 0,28
Standardfehler 0,06279 0,05943 3,528 0,2892
Beobachtungen 241 241 229 229

Anmerkungen: Statistische Signifikanz auf dem 1 Prozent (***), 5 Prozent (**), 10 Prozent (*) Niveau;
Standardfehler in Klammern

Quelle: EcoAustria Berechnungen.

Der Koeffizient fiir die Standardabweichung (Zeile bzw. Variable St Abw.Norm.) ist in allen Féllen negativ
und statistisch signifikant von Null verschieden. Dies bedeutet, dass eine geringere regionale Diversitat
gemal unserer MaBzahl mit einem starkeren Wirtschaftseinbruch in der Krise einhergeht. Wir
kontrollierten zudem fiir unterschiedliche Entwicklungen in den Stdlandern Europas und Irland wahrend
der Krise 2008/09 (DU (SW)) und in den (damals) neuen Mitgliedsstaaten. Fiir die Regression der COVID-
Krise wurden die durchschnittlichen Falle pro Bevdlkerung in den Anfangsmonaten der Krise (Marz/April
2020) sowie die durchschnittliche Strenge der Lander, welche die scharfsten MaBnahmen zur
Bekampfung der Pandemie im Jahr 2020 auf nationaler Ebene setzten (COVID-Stringenz Top 25 Prozent),

bertcksichtigt.
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4. REGIONALES WIRTSCHAFTEN UND INNOVATION

Innovation wird heute als einer der zentralen Treiber der wirtschaftlichen Entwicklung gesehen. Neue
Produkte und Dienstleistungen sowie innovative Prozessldsungen sind gerade in einem Hochlohnland
wie Osterreich entscheidend, um das Wohlstandsniveau der Gesellschaft zu halten bzw. auszubauen.
Hinzu kommen globale Trends wie Digitalisierung und kiinstliche Intelligenz bzw. Herausforderungen in
Hinblick auf die alternde Gesellschaft sowie die Bekdmpfung des Klimawandels und der Einddmmung
seiner Folgen flir Wirtschaft und Gesellschaft. Dies allein zeigt, wie wichtig Innovation ist, um diese
Herausforderungen zu meistern und in zukiinftige Chancen zu verwandeln. Insgesamt ergibt sich fir
Osterreich ein eher gutes Zeugnis. GemaB Global Innovation Index der World Intellectual Property
Organization (WIPO, 2023) rangiert Osterreich am 18. Platz (von 132 Landern), liegt jedoch deutlich
hinter vergleichbaren Volkswirtschaften wie etwa der Schweiz, Finnland, Danemark oder den
Niederlanden. Innovation vollzieht sich im Allgemeinen aber nicht auf der nationalen Ebene, sondern in
Betrieben und Forschungsstatten, die in Regionen unterschiedlich stark angesiedelt sind. Dies bedeutet,
dass es einen regionalen Faktor bei Innovation gibt, der beachtet werden muss. Im Folgenden soll dies

im Osterreichischen Zusammenhang naher betrachtet werden.

Die letzten Jahrzehnte haben neue Perspektiven fiir die Betrachtung und Analyse der regionalen
Wirtschaftsentwicklung hervorgebracht. Die wichtigste Veranderung in dieser Denkweise war die
Verringerung sogenannter ,one-size-fits-all” Ldsungen, die von der Homogenitat der Regionen in Bezug
auf ihre wirtschaftlichen Fahigkeiten und institutionellen Rahmenbedingungen ausgegangen sind und
sich auf die Bereitstellung von Mitteln auf nationaler Basis konzentrierten. AuBerdem wurde bei dem
oben genannten Ansatz eher nach Sektoren differenziert, wobei fiir alle EU-Mitglieder dieselben

sektoralen Ziele festgelegt wurden.

In der sogenannten Europa 2020-Strategie der Europaischen Union, die 2010 vorgeschlagen wurde,
wurde neben anderen Entwicklungszielen auch das Ziel einer smarten wirtschaftlichen Entwicklung
formuliert (Europaische Kommission, 2010). Der Vorschlag betonte die Bedeutung einer ,Smart
Specialisation” von Regionen auf Grundlage lokaler Fahigkeiten und schlug einen neuen Blickwinkel vor,
indem er sich auf Regionen anstatt auf Lander konzentrierte. Der zentrale Gedanke der Smart
Spezialisation ist daher die Identifizierung lokaler Starken und Spezialisierungsmuster und die
Verbesserung ihrer Wettbewerbsfahigkeit durch gezielte politische MaBnahmen. Dies fiihrt zu einer
anderen Denkweise, die den Aufbau von komparativen Wettbewerbsvorteilen fiir Aktivitaten mit hoher

Wertschépfung fordert (Balland et al., 2018).
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4.1 Regionalitat und Innovation

Um die lokale Wissensbasis von Regionen zu erforschen und Pfade fiir deren technologische
Weiterentwicklung zu erarbeiten, wird haufig das Konzept der ,relatedness” verwendet (siehe Hidalgo
et al., 2007; Neffke et al.,, 2011; Balland et al., 2018; Balland und Boschma, 2021a; Balland und Boschma,
2021b). Es thematisiert, dass Regionen bestimmte zusatzliche Aktivitdten und Innovationen mit hdherer
Wahrscheinlichkeit entwickeln, die enger mit bestehenden Aktivitdten der Region verbunden sind, da
diese Aktivitdten tendenziell auf dhnlicheren Fahigkeiten beruhen als technologisch weiter entferntere
Spezialisierungen. Mit anderen Worten: Je mehr lokale Fahigkeiten in einer Region vorhanden sind, die
fur die Auslibung einer neuen Tatigkeit notwendig sind, desto gréRer ist die Wahrscheinlichkeit, dass die
neue Tatigkeit (neue Produktion, Innovation) erfolgreich durchgefiihrt werden kann (Balland und
Boschma, 2021a). Das ist auch aus dem Grund wesentlich, dass inkrementelle Innovation und

Weiterentwicklung leichter zu realisieren sind als eine radikale Anderung von Spezialisierungen.

Untersuchungen zur Ndhe von europdischen Regionen bei neuen innovativen Tatigkeiten wie etwa
Industrie 4.0-Spezialisierungsmuster zeigen, dass unter europaischen Regionen sehr unterschiedliche
Voraussetzungen bestehen, vor allem auch bei Regionen im selben Mitgliedsstaat. Regionen, die aktuell
verwandte Spezialisierungsmuster zu Industrie 4.0-Technologien haben, werden wahrscheinlicher neue
Industrie 4.0-Technologiespezialisierungsmuster entwickeln (vgl. Balland und Boschma 2021b). Zudem
zeigen Balland und Boschma (2021a), dass unter Berticksichtigung bestehender Spezialisierungsmuster
die Vernetzung von Regionen mit anderen, die komplementare Spezialisierungsmuster aufweisen, ein
wichtiger Faktor fiir Smart Specialisation und Innovation ist. Dies bedeutet, dass nicht der Kontext der
nationalen Okonomie entscheidend fiir Innovationen ist, sondern die Vernetzung von Regionen in

unterschiedlichen Landern.

Dies hat mehrere Implikationen: Erstens erscheint es zentral, bestehende Spezialisierungsmuster
dezentral weiterzuentwickeln und nicht Uberregional zu vereinheitlichen. Zweitens ergeben sich
aufgrund von unterschiedlichen regionalen Spezialisierungsmustern unterschiedliche Impulse fir die
Weiterentwicklung der Innovation in der gesamten Okonomie. Drittens sind Verbindungen zwischen
Regionen fir die Innovation relevant, die komplementare Spezialisierungen (und dafiir bendtigte

Fahigkeiten) aufweisen, unabhingig davon, ob diese in derselben Okonomie oder im Ausland liegen.

Im folgenden Abschnitt werden Spezialisierungsmuster der regionalen Innovation in dsterreichischen

Regionen betrachtet, um zu sehen, ob ein differenzierter regionaler Innovationsansatz zielfiihrend ist.
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4.2 Innovationsspezialisierungen Osterreichischer Regionen

Basierend auf dem vorherigen Abschnitt wird im Folgenden analysiert, in welchen Innovationsbereichen
Osterreichische Regionen Spezialisierungsmuster aufweisen. Mithilfe von europdischen Patentdaten
werden Spezialisierungsmuster betrachtet, die sich zwischen dsterreichischen Regionen mitunter stark

unterscheiden.

Fir die Analyse werden Daten aus der aktuellen Version (Januar 2024) der REGPAT Datenbank der OECD
angewendet. Diese Datenbank enthélt patentbezogene Informationen, die aus Antréagen bei der EPO
(European Patent Office) und zum PCT (Patent Co-operation Treaty) stammen und die bis ins Jahr 1977
zurlickreichen. Diese Informationen sind disaggregiert auf regionaler Ebene flr europdische NUTS-2-
bzw. NUTS-3-Regionen verfligbar und fiir andere Regionen auf TL37-Ebene, wodurch insgesamt 224

Lander abgedeckt sind (Maraut et al., 2008).

Unsere Analyse beinhaltet die letzten zehn Jahre als Referenzperiode (2014-2023), da es gerade auf der
kleinrdumigeren Ebene maoglich ist, dass bestimmte Regionen erst Uber ldngere Zeitrdume
Innovationsaktivitat aufweisen kdnnen. Die betrachteten regionalen Einheiten sind NUTS-3-Regionen in
Osterreich. Um die Spezialisierungsmuster zu ermitteln, werden RCA-Werte (Revealed Comparative
Advantage) flr Patentanmeldungen in 0&sterreichischen Regionen im Vergleich zu allen anderen
europdischen NUTS-3-Regionen berechnet. Der RCA-Wert ist das Verhéltnis zwischen dem Anteil einer
bestimmten Patentklasse in einer Osterreichischen Region an der Gesamtheit der europaischen Patente
in dieser Patentklasse und dem Anteil der gesamten Patente der Region an den Patenten der EU-27.
Wenn dieser Wert hoher ist als 1, kann von einer Spezialisierung der Region in der jeweiligen Patentklasse
gesprochen werden: Es besteht also eine Spezialisierung der betreffenden Region in dieser Patentklasse

im Vergleich zu allen anderen europaischen Regionen.

Zu Beginn wird die Patentaktivitdt in den einzelnen flinfunddreiBig 6sterreichischen NUTS-3-Regionen

in den vergangenen zehn Jahren betrachtet (vgl. Abbildung 7).

" Die Kooperative Patentklassifikation (CPC) ist eine Erweiterung der IPC und wird gemeinsam vom Europaischen (EPO) und dem
US-Patent- und Markenamt (US-PTO) verwaltet. Sie ist in neun Sektionen, A-H und Y unterteilt, die wiederum in Klassen,
Unterklassen, Gruppen und Untergruppen unterteilt sind. Es gibt etwa 250.000 Klassifikationseintrage.

Die TL-Klassifikation der OECD ist eine regionale Klassifikation und beruht auf zwei territorialen Ebenen: Die hohere Ebene (TL2)
umfasst 362 Makroregionen, die niedrigere Ebene (TL3) 1.794 Mikroregionen. Die TL3-Regionalklassifikation ist am ehesten mit
der europaischen NUTS-3-Klassifikation vergleichbar.
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Abbildung 7: Anzahl der Patente und Patentspezialisierung 6sterreichischer Regionen
(NUTS-3-Regionen, 2014-2023)
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Die obere Grafik der Abbildung zeigt ein regional sehr differenziertes Bild der Patentaktivitaten
Osterreichischer Regionen. Hier zeigen sich eindeutige Konzentrationen auf die groBen Ballungsraume

Wien, Linz und Graz und in weiterer Folge auch auf die kleineren Ballungsrdume Salzburg, Innsbruck und
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Klagenfurt. In diesen Regionen ergibt sich mitunter eine hohere Patentaktivitat allein aufgrund der
BevolkerungsgréBe bzw. der Tatsache, dass dort die wesentlichen Universitatsstandorte Osterreichs
liegen. Zudem zeigt sich eine hohe Aktivitdt auch noch in der Obersteiermark und in den Regionen

Oberdsterreichs insgesamt, was sich auf Basis der dortigen Industriekonzentration erklaren lasst.

Die untere Grafik der Abbildung korrigiert fir die Bevolkerungsdichte, indem durchschnittliche Patente
pro 1.000 Einwohner pro Jahr betrachtet werden. Hier zeigt sich auch, dass andere Regionen — im
Wesentlichen Niederdsterreich, Westkarnten und die sidlichen Salzburger Regionen - eine solide

Patentaktivitat im Durchschnitt der letzten zehn Jahre aufweisen.

In Abbildung 8 werden die Patentspezialisierungen auf regionaler Ebene auf Basis der Patentabschnitte
dargestellt. Bei allgemeiner Betrachtung der einzelnen Felder wird schnell klar, dass Regionen —auch im
nichturbanen Raum - Patentspezialisierungen in unterschiedlichen Bereichen aufweisen, die stark
differenziert sind. Dies deutet darauf hin, dass die betroffenen Regionen gezielten Fokus bendtigen, um
ihre Weiterentwicklung sicherzustellen, was eine breitere Sichtweise auf Ebene Gesamtdsterreichs nicht
ermoglichen wiirde. Die bestehenden Spezialisierungsmuster tragen auBerdem dazu bei, dass diese
Regionen in der Zukunft weitere Innovationen entwickeln kdnnen, die mit den lokalen Fahigkeiten, die
in den Regionen vorhanden sind, verbunden sind. Eine erfolgreiche Weiterentwicklung dieser
Innovationspfade wird auf Basis der oben angefiihrten Literatur dann moglich, wenn die lokalen
Fahigkeiten gezielte Unterstitzung erhalten. Zusatzlich sind Verbindungen zwischen Regionen
entscheidend, die komplementdre Spezialisierungen (und daflr benétigte Fahigkeiten) aufweisen,
unabhingig davon, ob diese in derselben Okonomie oder im Ausland liegen, wie von Balland und

Boschma (2021a) nahegelegt.
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Abbildung 8: Regionale Innovationsspezialisierung nach Patentabschnitten (CPC)
und bsterreichischen NUTS-3-Regionen (2014-2023)
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Abbildung 8 (Fortsetzung): Regionale Innovationsspezialisierung nach Patentabschnitten (CPC) und 0Osterreichischen
NUTS-3-Regionen
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5.ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSSFOLGERUNGEN

In der vorliegenden Studie werden ausgewahlte Aspekte betrachtet, die zeigen, dass regionales

Wirtschaften und Wirtschaftsentwicklung positiv verkniipft sind.

So zeigt sich einerseits in Unternehmensbefragungen eine Prédferenz fiir den Konsum regionaler
Produkte — vor allem, was regionale Nahrungsmittel anbelangt —, andererseits trug die Globalisierung
zu zunehmender Konkurrenz aus entfernteren Okonomien bei, die durch niedrigere Lohnkosten

gekennzeichnet sind und dadurch giinstiger anbieten kdnnen.

Wahrend es nicht darum gehen sollte, die Globalisierung riickgdngig zu machen, so ergibt sich aufgrund
der fehlenden Internalisierung externer Umweltkosten des Schiffsverkehrs eine Verschiebung der
Produktion in diese Lander, die nicht konomisch gerechtfertigt ist. Da die letzten Jahrzehnte gezeigt
haben, wie schwierig es ist, einen internationalen Konsens zur Klimapolitik zu erzielen und umzusetzen,
ist ein Konsens zur Erhdhung der Transportkosten fiir die Internalisierung der externen Kosten aus

heutiger Sicht ebenso unwahrscheinlich.

Stattdessen kdnnen allerdings auch hierzulande MaBnahmen und Initiativen ergriffen werden, um den
Verlust an Wettbewerbsfahigkeit zumindest teilweise auszugleichen. Einer der Ansdtze ist etwa das
genossenschaftliche Modell. Innerhalb des genossenschaftlichen Okosystems Osterreichs spielt die
Raiffeisengruppe eine zentrale Rolle. GemaB Fichtiger et al. (2023) waren 2022 mit der laufenden
Geschéftstatigkeit der Raiffeisengruppe in Osterreich rund 12,7 Mrd. Euro Bruttowertschépfung und
rund 75.000 Beschaftigungsverhaltnisse in Vollzeitdquivalenten verbunden. GemaB OeNB entfielen auf
den Raiffeisensektor im Bankenbereich im Jahr 2023 296 Hauptanstalten (74 Prozent) und 255
Zweiganstalten (39 Prozent). Diese Prasenz — vor allem auch in landlichen Regionen — zeigt, dass gerade
Bankinstitute des Raiffeisensektors sehr kleinrdumlich prasent sind. Im Prinzip kdnnen etwa
genossenschaftlich organisierte Banken aufgrund ihrer Struktur (unabhdngige Regionalbanken, die
Eigentimer der Landesbanken sind, die wiederum Eigentimer des Spitzeninstituts sind, das
international agiert) die Vorteile einer in internationalen Finanzmarkten agierenden Bank mit den
Vorteilen regional verankerter Institute kombinieren. So gelangen auch kleine, vorwiegend regional
tatige Unternehmen an glinstige Kredit- und Finanzierungskonditionen, um wichtige Investitionen in die
Zukunft zu tatigen und somit besser im Wettbewerb zu bestehen. Auch kdnnen genossenschaftlich
organisierte Lagerhauser aufgrund ihrer genossenschaftlichen Orientierung verstarkt Produkte
regionaler Hersteller anbieten und diesen einen Raum in der Region verschaffen. Beides erhalt

Arbeitsplatze an Orten, an denen die Menschen leben.

Im zweiten Kapitel wurde gezeigt, dass regionale Vielfalt dazu beitragen kann, Auswirkungen von Krisen
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zu dampfen, da die Wirtschaft einer Region, die auf mehreren Standbeinen fuBt, im Durchschnitt von
negativen wirtschaftlichen Entwicklungen weniger stark betroffen ist als eine Region, die vorwiegend in
einem Wirtschaftsbereich stark spezialisiert ist. Zwar bringen starke Spezialisierungen in
zukunftstrachtigen Branchen den Vorteil, dass die Region in normalen Zeiten starker wachst und
dynamischer ist; in Krisenzeiten kann die Wirtschaft dieser Region jedoch starker einbrechen, wenn die
Hauptspezialisierung davon betroffen ist. Ein anekdotisches Beispiel hierfir ist etwa das Bundesland
Tirol, das stark auf den Tourismus spezialisiert ist. Dieses war besonders stark von den Beschrankungen
im nationalen und internationalen Tourismus wahrend der COVID-19-Krise betroffen. Dementsprechend
brach die Wirtschaft des Bundeslands mit 9,6 Prozent im Jahr 2020 weitaus starker ein als der

osterreichische Durchschnitt (-6,6 Prozent).

Die Prasenz von Raiffeisenbanken in Regionen wurde bereits kurz dargestellt. Abseits von
genossenschaftlich organisierten Banken erstreckt sich der Tatigkeitsbereich von Genossenschaften aber
auch (iber weitere Bereiche des wirtschaftlichen Lebens. So wird in Osterreich ein wesentlicher Teil der
Frischmilch Gber Milchgenossenschaften bereitgestellt, wodurch es zu einer Aufwertung der Marktmacht
der Produzentenseite gegenliber dem GroB- und Einzelhandel kommt. Damit werden kleine lokale
Produzentinn:en in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung unterstiitzt und regionale Vielfalt geschaffen bzw.
erhalten. Dies ist nur ein weiterer Aspekt genossenschaftlicher Organisationen, der aufzeigt, dass
genossenschaftliche Strukturen landliche Vielfalt férdern kdnnen. Vor diesem Hintergrund erscheint es
deshalb sinnvoll, durch regionalspezifische Initiativen wie unter anderem genossenschaftlich
organisierte Banken, Einkaufsgemeinschaften (Pooling von Einkdufen beispielsweise Uber die RWA
Raiffeisen Ware Austria AG) und Verkaufsorganisationen (z. B. Milchgenossenschaften) die regionale

Vielfalt zu unterstltzen und so die Resilienz einer Region zu starken.

In der Forschung, aber auch im europdischen Ansatz zur Weiterentwicklung der Innovationskapazitat
Europas, wird dem dezentralen regionalen Ansatz Rechnung getragen. Die Forschung zur
Innovationstatigkeit und -fahigkeit von Regionen legt nahe, dass Regionen am direktesten ihre
technologische Basis weiterentwickeln kdnnen, wenn sie auf ihre bestehenden Spezialisierungen
aufbauen und sich so inkrementell weiterentwickeln. Dies bedeutet, dass Innovationspolitik auch
dezentral gestaltet werden muss, wodurch die Regionen als wichtige Politikebene in diesem Bereich in
den Vordergrund riicken. Was etwa flr die Region Linz-Wels als sinnvolle Weiterentwicklung der
Spezialisierung gilt, muss nicht in gleichem AusmaB fiir das obere Inntal oder den Lungau gelten. Eine
Analyse der Patentierungsspezialisierungen fiir fiinfunddreiig NUTS-3-Regionen untermauert dies, da

sich die Bereiche der Spezialisierung mitunter stark unterscheiden.

Neben der reinen Forderung von Forschung & Entwicklung bzw. der Forderung der
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Grundlagenforschung an Universitdten und Forschungseinrichtungen kommt der regionalen
differenzierten Unternehmensfinanzierung deshalb hier auch eine wichtige Rolle zu. Gerade das
genossenschaftlich organisierte, dreistufige Bankensystem kann hier einen wertvollen Beitrag leisten
und unterschiedliche GroéBen an Finanzierungsvolumina, differenziert nach den Bedirfnissen auf
unterschiedlichen regionalen Ebenen und UnternehmensgroBen, zu vorteilhaften Konditionen
bereitzustellen und damit die Innovations- und F&E-Tatigkeit der Unternehmen in den einzelnen
Regionen unterstitzen. Die Kombination von lokalem Know-how Uber lokal innovierende und
forschende Unternehmen durch regionale Institute und dem Know-how zu internationalen
Finanzierungen im Finanzwesen (iber das Spitzeninstitut kann die Innovationskraft der Unternehmen in

den Regionen unterstiitzen und verbessert deren Wachstumsaussichten.
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ANHANG

Abbildung 9: Transportmargen fiir indische Importe (1995-2020)
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Abbildung 10: Transportmargen fiir japanische Importe (1995-2020)
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Abbildung 11: Transportmargen fiir siidkoreanische Importe (1995-2020)
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